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ochranu déti

Zprava o cinnosti uradu za rok 2011




1. Zprava o vykonu vécné pusobnosti

1.1 Obecné

Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,Ufad") vykonaval svoji ginnost
jako organ-socialné pravni ochrany déti fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci.

V roce 2011 byl i nadale feditelem Ufadu Zdenék Kapitan.

Nadale v ramci stabilizace a rozvoje agend koncepce &innosti Ufadu predpokladala
pfedevSim soubor technickych a personalnich opatfeni sméfujicich k tomu, aby byl
Ufad jako organ socialn&-pravni ochrany schopen poskytovat kvalitni socialni praci.
Prostfedkem k dosazZeni tohoto cile je zejména pokracovani v systému soustavného
vzdélavani, zejména pak v ramci projektu Evropského socialniho fondu v Operacnim
programu Lidské zdroje a zaméstnanost pod nazvem Efektivni fizeni lidskych zdroju
na Ufadu pro mezinarodn&pravni ochranu déti, dale zapojeni psychologt do
odbornych agend Ufadu a pokradovani v systému odbornych supervizi.

Na konci roku zaméstnaval Ufad v ramci 26 systemizovanych mist celkem 26 osob —
feditele, zastupkyni Feditele, 13 pravnika, 4 psychology a 7 administrativnich
zaméstnancl (kancléfe, sekretafku ufadu, dvé zaméstnankyné ekonomického
useku, tfi zaméstnankyné spisovny).

V agendé Uradu ke konci roku 2011 celkem 3 258 Zivych spist v rejstficich UMM a
UMC. Podrobnosti tykajici se poé&tu spisli jsou uvedeny tabulce 1; tzv. &ervené vé&ci
(UMC) jsou pripady, kdy je zadana pomoc od zahraniéniho organu, a modré (UMM)
jsou véci, kde zahraniéni organ zada pomoc od organti Ceské republiky.

Stat . UMC| UMM | Stat - UMC | UMM
Afganistan 0 2 Chile 1 0
Albanie 0 2 Chorvatsko 9 3
Alzirsko 2 1 Irak 0 1
Angola 1 0 Iran 1 0
Argentina 0 2 Irsko 22 3
Australie 15 5 Island 2 0
Belgie 15 5 Italie 83 31
Bélorusko 1 1 Izrael 2 2
Bosna a Hercegovina 5 2 Japonsko 1 1
Brazilie 1 2 JAR 1 1
Bulharsko 12 7 Jemen 0 1
Cerna Hora 0 2 Jordansko 1 0
Dansko 4 1 Kambodza 0 1
Dominikanska rep. 2 3 Kanada 22 15
Egypt 0 2 Kena 0 1
Ekvador 0 1 Kongo (Brazzaville) 1 1
Estonsko 0 1 Kongo (Kinshasa) 0 1
Etiopie 0 1 Korea 1 0
Filipiny 1 0 Kosovo 0 3
Francie 27 13 Kostarika 0 1
Gruzie 0 1 Kuwaijt 2 0
Guatemala 0 1 Kypr 7 1
Holandsko 24 13
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Stat | UMC| UMM| Stat - UMC UMM
Kyrgyzstan 0 1 Recko 25 7
Libanon 1 1 Spoj. arab. emiraty 1 2
Libye 3 0 Sierra Leone 0 1
Lichtenstejnsko 2 0 Singapur 0 1
Litva 1 1 Slovensko 324 787
LotySsko 0 2 Slovinsko 3 1
Lucembursko 3 2 Spoleé€. nez. st. j. n. 8 2
Madarsko 6 1 Srbsko 6 12
Makedonie 3 4 Sudan 1 1
Malta 3 1 Syrie 2 2
Maroko 2 0 Spanélsko 47 18
Mauretanie 0 1 Svédsko 15 4
Mexiko 4 3 Svycarsko 26 7
Moldavsko 2 3 Trinidad a Tobago 0 1
Mongolsko 1 3 Tunisko 3 3
Némecko 442 125 Turecko 4 4
Nigérie 2 1 Ukrajina 14 27
Norsko 3 0 USA 111 46
Novy Zéland 3 1 Uzbekistan 1 0
Palestina 1 1 Velka Britanie 166 49
Peru 3 2 Vietham 8 34
Polsko 56 153 XY staty 9 11
Portugalsko 4 2 Zambie 0 1
Rakousko 142 49 Zimbabwe 1 0
Rumunsko 4 4 Celkem 1736 1522
Rusko 4 5

Tab. 1. Pocet zivych spist k 31. 12. 2011

Utadu do$lo vroce 2011 celkem 18 092 podani), tj. v prdméru 695 na jednoho
zameéstnance a 1 391 na jednoho odborného referenta, a odeslo 15 802 dokumentd,
tj. v priméru 607 na jednoho zaméstnance a 1 215 na jednoho odborného referenta.

Zaméstnanci Ufadu (pravnici a psychologové) pfi vyfizovani agendy uskuteénili
7 005 telefonatd — jednalo se o poskytnuti informaci a konzultaci jak k novym
pFipadtim, tak i k pfipadtm jiz vedenym Utadem. 52 % t&chto telefonatt bylo v délce
do 5 minut, 38 % v délce 5 az 20 minut a 10 % konzultaci bylo delSich nez 20 minut.
Velka Cast delSich telefonickych konzultaci byla vénovana prevenci a feSeni jiz
existujicich pfipadd mezinarodnich unost déti, nebo jinych forem rodi€ovskych
spordu.

Spisy, v nichz je poskytovana pravni ochrana, jsou vedeny ve spisovém rejstfiku UM
(UMC a UMM), v némz pfibylo celkem 1 017 novych véci (508 &ervenych a 509
modrych); nejvétSi Cast z nich se tyka pfipadu ve vztahu ke Slovensku (275),
Spolkové republice Némecko (141), Velké Britanii (120), Rakousku (44), Italii (40),
USA (39) a Polsku (37).

V agendé mezinarodnich adopci bylo do evidence déti vhodnych k osvojeni do ciziny
zafazeno celkem 50 déti. Ufad obdrzel 56 zadosti o zafazeni zadatell do evidence
Zadatell vhodnych pro osvojeni z Ceské republiky.

V evidenci Ufadu bylo 199 Zivych spisi déti (déti, u nichz probihalo v daném roce
zprostfedkovani osvojeni nebo postadopéni servis).
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Podrobnosti vyvoje agendy v€etné srovnani let 2009 az 2011 vyplyvaji nasledujici
tabulky.

Polozka | 2009 2010 2011

Dorucena posta 14 040 18072 18092
Odeslana posta 15 064 18234 15802
Telefonaty nesledovany 6535 7005
Nové spisy UMC 176 427 508
Nové spisy UMM 190 400 509
Vyzivné vymozené z ciziny 11 348 000 K¢& 11 958 000 K¢& 16 057 000 K¢&
Vyzivné vymozené do ciziny 4 906 000 K& 7 198 000 K& 9 730 000 K¢

Tab. 2: Prehled vyvoje agendy Uradu v letech 2009 az 2011

Zaméstnanci Ufadu se v priib&hu roku 2011 aktivné udastnili jako $kolitelé na
vzdélavacich akcich pro organy socialné-pravni ochrany déti (krajskych uafadu
i nizSich stupna), pro Justi¢ni akademii a pro studenty pravnickych fakult.

Reditel a zastupkyné Feditele se jako lektofi U¢astnili pravidelnych pfedvyjezdovych
Skoleni konzularnich pracovnikd na Ministerstvu zahrani¢nich véci.

Ufad pusobil jako poskytovatel odborné praxe pro studenty pravnickych fakult,
zejména Pravnické fakulty Masarykovy univerzity.

1.2  Jednotlivé agendy Ufadu
1.2.1 Vymahani vyzivného

Pravnim predpokladem vymahani vyzivného je existence mezinarodné-smluvni
(pfipadné unijni) upravy vymahani vyzivného nebo prohlaseni vzajemnosti mezi
dotCenymi staty a predpokladem faktickym je, Ze zahrani¢ni organy také plni ukoly,
které pro né z uvedenych pravnich predpokladd vyplyvaiji, také fakticky vykonavaji.

Dne 18. 6. 2011 vstoupilo v pIném rozsahu v platnost nafizeni Rady (ES) ¢. 4/2009
ze dne 18. prosince 2008 o pfislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu
rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti (dale jen ,nafizeni
o vyzivném*). Ufad byl notifikovan jako ustfedni organ Ceské republiky dle tohoto
narizeni.

V ramci ptipravy Ufadu na vykon mezinarodni justiéni spoluprace podle tohoto Siroce
pojatého unijniho nastroje pfeshranicniho vymahani vyzivného byl ziskan dalkovy
pristup do centralni evidence obyvatel. Ufad vyuziva svych pravomoci, které nové
ziskal na zakladé ¢l. 61 nafizeni o vyzivhém, ke zjisténi udaji o povinnych Zijicich
v Ceské republice. V této souvislosti se nové dafi ziskavat informace o pfijmech a
majetku povinnych napf. od finan¢nich dfadl. VSeobecné dobra je spoluprace
s obcemi, Policii Ceské republiky, Ufadem prace Ceské republiky, &i Vé&zeriskou
sluzbou Ceské republiky; prozatim se nepodafilo vyfesit ziskavani informaci od
zdravotnich pojistoven. Spoluprace s Ceskou spravou socialniho zabezped&eni narazi
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na nepfimé&fené& dlouhé Ihaty pfi vyfizovan i zadosti Ufadu. Pravomoci Ufadu byly
posileny i ve vztahu k zahraniénim ustfednim organim, kdy Ize nové podavat zadosti
0 tzv. zvlastni opatfeni dle ¢l. 53 nafizeni o vyzivném, a tak jesté pred zahajenim
vymahaciho Fizeni zjistovat informace o povinném. Uspésnost tohoto zjistovani je
vS8ak do znacné miry zavisla na vnitrostatni legislativé dozadaného statu, zejména
pak na systému evidence obyvatel a ochrany osobnich udaju.

Stale pretrvavaji problémy pfi pfipravé dokladd pro vymahani vyzivného z ciziny,
zejména pak na strané soudu, které nové vyhotovuji vytahy ze soudnich rozhodnuti.
Soudy mnohdy nemaji dostateCné vyskoleny personal k pfipravé téchto dokladl a
pro praci s Evropskym soudnim atlasem, ktery obsahuje formulafe v elektronické
podob&, a doklady jsou piedkladany Ufadu nedostateéné kvalitné zpracovany.
Mnohé zahrani¢ni organy velmi dusledné trvaji na spinéni v8ech formalnich
nalezitosti dokladd a mnohdy je tfeba jiz vyhotovené doklady soudim vracet
k novému zpracovani. Odborni referenti Ufadu &asto poskytuji na vyzadani v této
problematice soudim individualni konzultace.

Bez ohledu na pravni zaklad vymahani vyzivneho je pomérne vysoka je uspésnost
vymahaci procedury z Némecka, Rakouska, Slovenska, Svédska a USA. Naopak
dlouhodobé je velmi slaba soucinnost ze strany Italie, Spanélska a Recka.

K jednotlivym statim:

Slovenska republika
Ve vztahu ke Slovensku vyrazné pFevazuje agenda vymahani vyZivného od

povinnych Zijicich v Ceské republice pro opravnéné Zijici na Slovensku. V téchto
pfipadech Ufad jedna na zakladé plné moci opravnéného (resp. jeho zakonného
zastupce) vsouladu s § 26 odst. 2 obCanského soudniho fadu. Problémy
s vymahanim bézného i dluzného vyzivného jsou v mnoha pfipadech stale stejné a
jejich pfi¢inou je prfedevSim dlouhodoba nezaméstnanost povinnych, jejich nizké
pFijmy, nemajetnost, bezdomovectvi, kdy i vzdor hrozicimu &i probihajicimu trestni
stihani povinni neplni vyzivovaci povinnost.

V rozhodovani jednotlivych soudl o navrzich na uznani a vykon cizozemského
rozhodnuti panuje stale nejednotny pfistup, ktery je komplikovan nejasnou formulaci
pfechodnych ustanoveni v &l. 75 nafizeni o vyzivném. Usneseni maji riznou uroven
odudvodnéni, coz napf. v pfipadé vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy vede
k nejasnostem zejména u malych podnikatelskych subjektd. Problém je i v pfistupu
soudu pfi stanoveni vyzivného ve Slovenské republice ve vySi 30 % Zivotniho
minima, jehoz vySe je pribézné ménéna a vyzivné tak podle soudniho rozhodnuti
neni stanoveno pevnou ¢astkou.

Slovensky ustfedni organ se rozhodl zasadné nepodavat trestni oznameni na
povinné Zijici na Slovensku, coZ je podle statistické zkusenosti Ufadu mnohdy
jedinou efektivni moznosti, jak povinného pfimét k placeni vyzivného. Také
slovensky Ustfedni organ nepozaduje po Ufadu, aby trestni oznameni na &eské

povinné podaval.
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Slovensky pfijimaci organ nezastupuje opravnéné pfimo v soudnim fizeni na zakladé
plné moci jako Cesky pfijimaci organ, ale vymahani vyzivného pfedava exekutorim.
Tento zpusob prace se jevi méné operativni a méné priznivy pro opravnéné.

Spoluprace se slovenskym ustfednim organem je negativné ovliviiovana také velkou
fluktuaci na strané jeho zaméstnancu, jejich mensi zkuSenosti a tim i mensi
kontinuitou pfi vedeni agendy.

Spolkova republika Némecko

Agenda vymahani vyzivného z Némecka nadale patfi mezi nejpocCetnéjsi.
Spoluprace s némeckym ustfednim organem neni pfili§ pruzna, ale spliuje
pozadavky stanovené nafizenim o vyzivném.

Ve starSich pfipadech stale pokracCuje spoluprace s Némeckym institutem pro pomoc
mladezi a rodinné pravo v Heidelbergu. Spoluprace s touto instituci je velmi pruzna,
Casto vede kdohodé spovinnymi a kefektivnéjSimu vymozeni vyzivného.
Nevyhodou jsou platby na uhradu nakladd spojenych s vymahanim vyzivného, které
se ve vysi 10 % z vymozeného vyzivného institut srazi. Z tohoto ddvodu jsou nové
pfripady zasilany vylu¢né na némecky ustfedni organ, Bundesamt fur Justiz.

Polsko

V Polsku jako vjediné evropské zemi nedosSlo bohuzel k vytvofeni jediného
ustfedniho organu, ale odesilajicimi organy nadale zlstaly krajské soudy. Tato
decentralizace systému, jez byla zachovana i po vstupu nafizeni o vyzivném
v platnost, vede k rozdilnosti pfistupl pfi aplikaci vymahaci procedury.

Francie

Ve vztahu k této zemi doslo k celkovému zlepSeni spoluprace, francouzsky ustfedni
organ se aktivné spojuje s povinnymi a vyzyva je k placeni vyzivného, ovéfuje jejich
ekonomickou situaci, podava informace o vnitrostatnim francouzském pravu, vyviji
vlastni iniciativu, velka ¢ast pfipadu vyzivného je feSena smirnou cestou.

Velka Britanie

ZlepSeni na zakladé nafizeni o vyzZivném predstavuje moznost zadat o provéreni,
zda se povinny ve Velké Britanii nachazi. Bohuzel se personalni obsazeni ustfedniho
organu pro Anglii a Wales jevi jako podhodnocené, coz ve svém dusledku zpUsobuje
nemoznost dodrzovat Ihuty stanovené nafizenim o vyzivném.

Spojené staty americké

Spoluprace s USA probiha na zakladé prohlaseni vzajemnosti mezi Ceskou
republikou a USA, kdy je na vztah k vymahani vyzivného do Ceské republiky
aplikovan systém Vzorového zakona o rodinném vyzivném (Uniform Interstate Family
Support Act). Nadale se prohlubuje spoluprace s reciprocnimi organy v jednotlivych
statech federace, pruznéji komunikuji e-mailem. V disledku zmény pocitaového
systému (zfejmé celoploSné pro vSechny child support agencies) dochazelo
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k opozdénému zasilani zprav o stavu fizeni. Kromé zadosti o vymahani vyzivného
pfiznaného existujicim rozhodnutim byly podany i tfi zadosti o stanoveni vyzivného
pfimo v fizenich probihajicich v USA.

Ostatni zemé

Dlouhodobé se nedafi vyfesit $patnou spolupraci s pfijimacimi organy ltalie, Recka a
Spanélska. Prozatim nelze konstatovat Zadnou podstatnou zménu v pasivnim
pFistupu tamnich organd, a to ani pres vstup nafizeni o vyzivném v platnost.

VSeobecné Ize uzavfit, Ze intenzivni pusobeni na zahrani¢ni pfijimaci organy vedlo
ke znatelnému zvySeni objemu vymozenych €astek z ciziny.

Utad za&al rovnéz disledné evidovat i pfimé platby vyzivného mezi povinnymi a
opravnénymi.
Pro Ceské opravnéné bylo z ciziny vroce 2010 vymozeno 16 057 tisic K& (oproti

11 958 tisicim K& vroce 2010), coz predstavuje narGst vymozeného vyzivného
v meziro¢nim srovnani o 34 %. Podrobnosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

VymozZené Vymozené
Stat vyZivné Stat vyzivné

(v tis. K&) (v tis. KE)
Australie 285 Slovensko 2748
Belgie 162 Spojené kralovstvi 773
Dansko 30 Spolkova republika Némecko 5385
Francie 240 Spanélsko 51
Holandsko 268 Svédsko 51
Italie 277 Svycarsko 431
Kanada 50 Ukrajina 7
Lucembursko 209 USA 2 844
Madarsko 13 Celkem 16 057
Norsko 363 Tab. 3: Vymozené vyzivné z ciziny
Polsko 257
Rakousko 1613

Pro opravnéné v cizingé od povinnych v Ceské republice Ufad za stejné obdobi
vymohl a do ciziny prevedl 9 730 tisic K& oproti 7 198 tisic K& v roce 2010. Zde mUze
Utad uspé&snost vymahani vlastni &innostni ovlivnit daleko vice. Podrobnosti jsou
uvedeny v nasleduijici tabulce.

Vymozené Vymozené
vyzivne vyzivnhe
(v tis. KE) (v tis. KE)
Australie 38 Lucembursko 7
Francie 18 Polsko 1792
Holandsko 557 Rakousko 652
Italie 4 Slovensko 5881
Kanada 137 Spolkova republika Némecko 167
Litva 17 Srbsko 138
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Vymozené Vymozené

Stat vyZivné vyzivné
(v tis. KE) (v tis. KE)
Svédsko 7 Turecko 34
Svycarsko 27 Celkem 9730
Ukrajina 52 Tab. 4: Vymozené vyZivné do ciziny
USA 202

1.2.2 Navraty protipravné premisténych nebo zadrzenych déti a zabezpecova-
ni styku s détmi

Jako ustfedni organ podle haagské Umluvy o obg&anskopravnich aspektech
mezinarodnich unosul déti z roku 1980 (publikovana vyhlaskou €. 34/1998 Sb.) a také
jako ustfedni organ podle nafizeni Rady (ES) &. 2201/2003 ze dne 27. listopadu
2003 o prislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve
vécech rodiCovské zodpovédnosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1347/2000 (dale jen
,nafizeni Brusel ll1a*) fesi Utad pfipady protipravnich pfemisténi nebo zadrzeni déti
(Unosu) a styku rodicl s détmi.

Utad Fesil vroce 2011 celkem 24 pripady protipravniho pfemisténi déti do ciziny
nebo jejich zadrzeni v ciziné. Tyto pfipady se tykaly 28 déti. Z téchto pfipadul jich
bylo 17 postoupeno zahrani€¢nimu ustfednimu organu. Z téchto 17 pfipadd doslo
v 9 pfipadech k navraceni déti, ve 4 pfipadech doSlo k zamitnuti navraceni ditéte.
NejCastéjSim duvodem pro zamitnuti navraceni byla skutecCnost, Ze dité s navratem
nesouhlasilo a dosahlo takového véku a stupné vyspélosti, Zze bylo tfeba k jeho
nazoru pfihlizet, anebo soud v fizeni konstatoval, Ze dité nemélo obvyklé bydlisté na
uzemi Ceské republiky a nebyl tak spinén elementarni predpoklad pro navraceni
ditéte. Ufad se zabyval také 10 zadostmi o vykon prava styku s ditétem v cizing,
z nichz bylo 5 pfipadu postoupeno zahrani¢nimu Ustfednimu organu. V pfipadech,
které nakonec nebyly postoupeny do ciziny, obvykle doslo bud ke smirnému feSeni
véci, nebo se zadatel rozhodl nepostupovat pravni cestou.

Za stejné obdobi Ufad obdrzel z ciziny 19 Zzadosti o navrat ditéte tykajici se 27 déti a
2 zadosti o zabezpecleni prava styku s détmi. Z uvedenych 19 pfipadl protipravniho
premisténi i zadrZeni déti byla v 9 pfipadech podana Zaloba na navraceni déti
k navratovému soudu (Méstskému soudu v Brné). Z uvadénych 9 pfipadd doslo ve 2
pripadech k zamitnuti Zaloby na navraceni (v 1 pfipadé se prokazalo obvyklé bydlisté
déti v Ceské republice, v 1 pfipadé byl divodem nesouhlas déti ve véku 15 a 11 let).
Jeden pfipad dosud neni pravomocné skoncen. V 6 pfipadech bylo rozhodnuto
0 navraceni déti do mista obvyklého bydlisté. V roce 2011 nebylo v uvedenych
pfipadech provedeno ani jedno odnéti ditéte na zakladé nuceného vykonu
rozhodnuti (odebranim ditéte).

Podrobnosti o geografickém rozdéleni pfipadu vyplyvaji z nasledujici tabulky.
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Australie 1 1 1

Belgie 4
Dominikanska republika 1

Francie
Irsko 1
Italie 4 1 1
Izrael 1

Kanada

Nizozemi
Polsko 2
Portugalsko 1
Rakousko 1
Rumunsko 1
Recko 1 3
Slovensko 6

w

Spojené kralovstvi

Spolkova republika Némecko 1
Srbsko
Syrie

Spanélsko
Svédsko
Turecko
USA 4

Celkem 19 2 24 10

WIFLININIPFP|PF

Tab. 5: Unosy a realizace prava styku podle staté

Pfipady Zadosti o vykon prava styku s ditétem jsou dlouhodobého charakteru a pfi
rozpornych stanoviscich rodi€¢i mohou byt v evidenci i fadu let.

K jednotlivym statim:

Slovensko

Z hlediska statistického je nutno konstatovat, Ze déti protipravné premisténé na
Uzemi Slovenska nejsou navraceny do Ceské republiky. Soudy ve vétsing pipad(
nafidi v souladu s principy mezinarodniho unosového prava navraceni déti, ovSem
dosud zadnym soudem nebylo pfistoupeno k vykonu rozhodnuti.

Pruznéjsi by rovnéz mohla byt komunikace mezi ustfednimi organy; Ufad se aktualni
informace o vyvoji pfipadu dozvida bud od klientd, nebo jejich pravnich zastupcu.
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Spanélsko

Spatna spoluprace se $panélskym Ministerstvem spravedinosti, které napf. zasila
pisemnosti na nespravné e-mailové adresy, pfes Cetné urgence nebyly opraveny,
nefunguje ani telefonické spojeni s ustfedim organem. Odpovéd na zadost
0 navraceni obdrzi Ufad &asto aZ po intervenci Evropské justiéni sité.

Ukrajina

Stale jsou feSeny 2 pripady navraceni déti do Ceské republiky (z roku 2010), kdy je
fizeni pfed ukrajinskymi soudy velmi zdlouhavé a ukrajinské soudy neprovadéji
efektivné vykon rozhodnuti.

Velka Britanie

Ustfedni organ Anglie a Walesu uz bohuzel nekomunikuje tak promptné jako dFive,
coz je zpusobeno pravdépodobné vysokym pocétem pfipadld a nedostateCnym
po¢tem zaméstnancu ustfedniho organu.

Casto se dafi navazat komunikaci pfimo s advokaty, ktefi zastupuji ¢eské zadatele
v soudnim fizeni. Ti spolupracuji velmi dobfe a diky této pfimé spolupraci nedochazi
k zasadnim prutahum pfi feSeni pfipadu.

DalSi informace k agendé

Utfad nadale spolupracoval s Ministerstvem spravedinosti ustanovenym styénym
soudcem ve vécech rodinného prava Lubomirem Ptackem. StyCny soudce velmi
ucinné pomahal zprostfedkovat komunikaci se zahraniCnimi soudy, byl napomocen
pfi objasfiovani Ceské pravni Upravy u cizich statnich organu.

VSichni referenti vyfizujici agendu mezinarodnich unosu v ramci preventivni €innosti
velmi intenzivné pracovali s rodici, ktefi se citili ohrozeni unosem ditéte nebo naopak
meéli v umyslu vycestovat z mista obvyklého bydlisté ditéte do jiného statu. Rodice
byli vedeni ktomu, aby ziskali souhlas druhého rodi¢e s vycestovanim anebo
pozadali soud o jeho nahrazeni ve smyslu ustanoveni § 49 zakona o rodiné. Rodice
(statisticky nej¢astéji matky) — ¢esti obCané s obvyklym bydlistém v ciziné se Casto
na Ufad obraceji a zadaiji, aby jim byla poskytnuta pomoc pfi ,navraceni“ i s ditétem
do Ceské republiky. Argumentuji svym statnim obg&anstvim (pfipadné statnim
ob&anstvim ditéte) a Zadaji Ceskou republiku o ochranu. Vysvétleni principt
unosoveho prava, kdy jeden rodi€ neni opravnén bez souhlasu druhého rodice
premistit dité do jiného statu, vyZzaduje mnohdy opakované poskytovani konzultaci ze
strany pravnikl i psychologu.

Do unosovych pfipadd se ve vSech jeho fazich (v€etné preventivného pulsobeni)
zapojuji psychologové. Jsou pfitomni pfi uvodnich konzultacich s klienty a jejich
advokaty a uCastni se feSeni jiz probihajicich pfipadu jak pfed zahajenim soudniho
fizeni, tak i vjeho prubéhu. Zajistuji podpurnou telefonickou a e-mailovou
komunikaci (a intervenci) srodi¢i na obou stranach unosovych pfipadu.
Psychologové se podileji také na formulaci korespondence s ucastniky fizeni.

V roce 2011 doslo k standardnimu nabizeni mediace prakticky ve vSech pripadech.
DoSlo posileni mediacnich sluzeb poskytovanych ufadem, kdy dvé pravnicky
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absolvovaly mediatorsky vycvik a jsou tak pfipraveny k vysoce profesionalnimu
poskytovani mediace.

1.2.3 Agenda mezinarodniho osvojeni

V agendé mezinarodniho osvojeni bylo k 31. 12. 2011 vedeno 199 Zivych spist déti
vCetné déti svéfenych do preadopcéni péce do ciziny (rejstfik Ad) a 79 Zivych spisu
zadatell (rejstiik A).

Do evidence Ufadu bylo vroce 2011 zafazeno 47 Zadatelskych pard o osvojeni

ditéte ze Ceské republiky; 9 Zadostem o zafazeni Ufad nevyhovél. Geografické
rozlozeni je v nasledujici tabulce.

Stat { zarazeni nezarazeni
Italie 9 2
Rakousko 6

Svédsko 11

Némecko 4 2
Dansko 6 2
Island 7 1
Spanélsko 13 1
Recko 1
Celkem 47 9

Tab. 6: Zadatelé z ciziny Zzadajici o osvojeni déti z Ceské republiky

Do péce budoucich osvoijitelt v ciziné bylo svéfeno 41 dité. Geografické rozlozeni
svéreni déti do jednotlivych zemi je v nasleduijici tabulce:

Stat | pocet dati
Dansko 7
Island 2
Italie 10
Némecko 8
Rakousko 3
Spanélsko 2
Svédsko 9
Celkem 41

Tab. 7: Umisténi déti do pfedadopcni péce v ciziné

V roce 2011 se nadale v mési¢nich intervalech schazel poradni sbor Ufadu po
nahradni rodinnou péci. Poradni sbor ma 5 €lenl a jsou v ném zastoupeny profese
détského Iékarfe, psychologa, socialniho pracovnika, a to v osobach z ustavnich
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zafizeni, nestatnich organizaci i nadfizeného Ministerstva prace a socialnich véci.
Tito externi odbornici jsou schopni pfispét k rozhodovani rozSifenym pohledem na
pfipady a rovnéz svymi profesnimi zkusenostmi.

PFi jednani poradniho sboru psychologové Ufadu vzdy predstavuji déti vhodné
k osvojeni do zahranici a pro kazdé dité navrhuji nékolik paru, které se pro dité jevi
jako nejvhodnéjsi budouci osvojitelé. Poradni sbor pak hlasovanim sestavi poradi,
v némz by mél byt provedeno sparovani ditéte s zadateli. Zadatelé jsou v tomto
poradi Ufadem oslovovani, zda maji zajem o seznameni s ditétem. Pokud Zadatelé
projevi zajem o seznameni s ditétem, Ufad dohodne termin a podrobnosti interakce.
Ta v souladu s metodickym doporuéenim probiha za G&asti psychologa Ufadu.

Nové nastaveni posuzovani zadatell, uzSi spoluprace se zafizenimi, kde jsou déti
umistény, a doprovazeni interakci ucinily proces zprostfedkovani plynulejsi,
zaméstnanci zafizeni a kvalifikovani tlumocCnici, se opakované ukazal jako efektivni a
je zahrani¢nimi klienty i institucemi vysoce hodnocen.

Vroce 2011 byla nadale zefektiviiovana spoluprace s ustavnimi zafizenimi. Ve
dnech 20. a 21. 6. 2011 Ufad zorganizoval v Mikulové konferenci s nazvem ,Ustavni
zafizeni v procesu mezinarodniho osvojeni“ pro ustavni zafizeni a krajské ufady
s cilem pFedat konkrétni metodické informace a ziskat zpétnou vazbu z celého
procesu mezinarodniho osvojeni.

V ramci adopéni agendy navstivilo Ufad také nékolik zastupct zahraniénich
organizaci: Ve dnech 21. a 22. 3. 2011 to byla americka povéfena organizace
Gladney Center for Adoption, dne 23. 6. 2011 némecka povéfena organizace Eltern-
Kind-Bricke e. V. a ve dnech 10. a 11. 10. 2012 Svédska povéfena organizace
Children Above All-Adoptions.

Koncem roku 2010 byla odeslana prvni Zadost o adopci ditéte z Bulharské republiky.
Zadost byla tamnim ustfednim organem vracena jako neuplna. Po doplnéni byli
zadatelé v dubnu 2011 zafazeni do seznamu potencionalnich budoucich osvojitelu.

Vroce 2011 byly opétovné osloveny s navrhem spoluprace dalsi staty haagskeé
Umluvy o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni (publikovana
sdélenim €. 43/2000 Sb. m. s.), jmenovité Thajsko a Jihoafricka republika, nové pak
Brazilie, Guinea, KambodZa, Mongolsko a Sri Lanka. Zadny ze zmin&nych statd
nereagoval.

1.2.4 Dalsi odborné ¢innosti

V roce 2011 narGstal v agend& Ufadu pocet fedeni situaci, kdy se dit& — ob&an jiného
Clenského statu Evropské unie nachazi v jiném staté a je tfeba jej umistit do
ustavniho zafizeni nebo péstounské péce v jeho domovském staté (nékdy je tento
stav nazyvan jako repatriace). NejCastéji tyto pfipady nastavaji ve vztahu ke
Slovenské republice. Pokud je tfeba dité ,navratit®, je nutné postupovat striktné podle
¢lanku 56 nafizeni Brusel lla, takZe o umisténi ditéte do ustavniho zafizeni v jiném
staté rozhoduje (mezinarodné) pfislusny soud v misté, kde se dité nachazi, a to po
konzultaci s ustfednim organem statu, do néjz ma byt dité umisténo. Tento postup se
b&hem roku 2011 diky poradenské a $kolici &innosti Ufadu vSeobecné rozsifil a
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v praxi nedochazelo k flagrantnimu poruseni stanoveného postupu, jak tomu mnohdy
bylo v minulosti. V roce 2011 bylo takto feSeno 30 pfipadl takovych ,navraceni”
nezletilych ob&anu jiného statu (nejéastsji déti narozenych v Ceské republice a zahy
opusténych matkou) do ciziny. Bylo FfeSeno také 8 pfipadl ,repatriaci“ Ceskych
obc¢anu z ciziny. Podrobnosti vyplyvaji z nasleduijici tabulky.

Stat z ciziny | do ciziny

Italie 1
Polsko 2

Némecko 1

Slovensko 4 28
Velka Britanie 1 1
Celkem 8 30

Tab. 8: Umisténi déti do/z ciziny postupem dle &l. 56 nafizeni Brusel lla

Nadale bylo od Ufadu éasto pozadovano proSetfeni pomért déti v cizing. Bohuzel
zadosti Casto pfichazeji od osob, jeZ nejsou nositeli rodi€ovské zodpovédnosti (napf.
prarodice) a zahraniéni organy odmitaji tyto Zadosti odpovidat. VétSina
spolupracujicich zahrani¢nich organt dusledné plni pouze ty ukoly, které jsou jim
vyslovné uloZzeny mezinarodnimi smlouvami a pfedpisy prava Evropské unie.

Utad intenzivné spolupracoval s mistnimi organy socialn&-pravni ochrany déti.

Skuteénost, ze Ufad byva ustanovovan koliznim opatrovnikem ditéte v fizenich, kdy
je cizi prvek nepodstatny (nejedna se o preshrani¢ni pfipady, v nichz je skutkovy stav
rozdélen mezi dva a vice statl), Casto snizuje efektivitu prace, nebot mnohdy kromé
nékolika mistnich organa socialné-pravni ochrany déti (napf. organ v misté trvalého
bydlisté ditéte, organ v misté ustavniho zafizeni, v némz se dité zdrzuje apod.) do
FeSeni pfipadu v $irSim kontextu vstupuje jesté Ufad. | tato problematika byla
prezentovana na seminafich pro organy socialné-pravni ochrany déti i pro soudy
v ramci Skoleni Justicni akademie.

1.2.5 Realizace projektu OP LZZ zarok 2011

Od 1. 1. 2011 realizuje Ufad projekt financovany Evropskym socidlnim fondem,
z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost s nazvem Efektivni Fizeni
lidskych zdroji na Ufadu pro mezinarodnépravné pravni ochranu déti, reg. &.
CZ.1.04/4.1.00/58.00030. Ugelem projektu je vytvoreni systému multidisciplinarniho
vzdélavani zaméstnancl na zakladé analyzy potfeb, realizace pilotnich kurzli rozvoje
kompeten¢nich modell, vzdélavani vedoucich zaméstnancu Uradu v oblasti fizeni
lidskych zdroju a implementace systému a procesu fizeni lidskych zdrojl, a to skrze
naplnéni kliCovych aktivit uvedenych v Zadosti o finan¢ni podporu.

ZacCatkem roku 2011 byl vybran dodavatel Skolicich a vzdélavacich sluzeb (Outward
Bound — Ceska cesta), prostfednictvim kterého mohla byt postupné realizovéana
Skoleni, zaméfena na specifické skupiny zaméstnancu (top management, pravnici,
administrativa).
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Harmonogram probéhlych Skoleni za rok 2011:

2. kvéten

17. kvéten

23. Cerven

4. ab. srpna
18. a 19. srpna
25. a 26. srpna
5.a6. zafi

20. a 21. fijen
24. a 25. fijen
31. Fijen

21. listopad
22. listopad

Strategicky workshop

DC

Vedeni porad

Hodnotici pohovory
Agresivni klient a konflikty
Time management
Situacni vedeni
Komunikace — firemni kultura
Obtizna komunikace
Postupy odménovani
Spokojenost zaméstnancu
PrezentaCni dovednosti

Schvaleny rozpocet projektu: 5 664 283,00 K&

Cerpano v roce 2011:
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2. Zprava o hospodareni

2.1 Udaje o majetku

Hmotny investiéni majetek Ufadu byl v roce 2011 zvySen o Castku 871.411,-- KC
odpovidajici pofizovaci cené sluzebniho vozidla Skoda Octavia Combi prevedeného
na Ufad Ministerstvem prace a socialnich véci.

Doslo k prevodu osobniho automobilu Skoda Superb z Ufadu na Policii Ceské
republiky, a tak byl pfeveden majetek v hodnoté 832.746,-- KC.

Vroce 2011 doSlo k nakupu kancelaiského nabytku v Eastce 52.773,-- KE a
k pofizeni pomocné vypocetni a komunikacni techniky v celkové hodnoté 145.082,20
KE.

Vroce 2011 byl vyfazen zastaraly a nepotfebny nehmotny majetek (software)
v hodnoté 676.299,42 K¢.

Ke konci roku 2011 byl stav majetku Ufadu nasleduijici:

- nehmotny majetek — software v celkové hodnoté ..............cc.......ee.. 860 975,92 K&
- hmotny investi¢ni majetek v celkové hodnoté ............................ 1114 739,00 K&
- hmotny Majetek ... 2 198 040,97 K&
- celkova hodnota uctovaného majetku ............ccccvvvviiiiiiiiienineenenns 4 173 755,89 K&

2.2 Rozpocet a jeho €erpani

2.2.1 Celkové zhodnoceni plnéni rozpoétu Uradu

Prehled pInéni rozpoCtu (s uvedenim penéznich udaju v tisicich K&) je uveden
v nasledujici tabulce.

Skutecnost Schval§ny Uprav?ny Skute€nost  PInéni uprav.
Ukazatel 2010 rozpocet rozpocet 2011 r0Zoodtu v %
2011 2011 P °

PFijmy celkem 1,14 2,0 2,0 15,16 758,24
Vydaje celkem 13415,09 13351,00 15729,00 14771,15 93,91
Bézné vydaje 13415,09 11558,00 12896,00 12853,98 99,67
Investiéni vydaje 0 0 0 0 0
OPLZZ 0 1793,00 2833,00 1917,17 67,67

Tab. 9: Pfehled pInéni rozpoctu
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Rozpoéet platovych vydaji Ufadu byl v Gnoru zvy$en o &astku 119 tisic K&, a to
rozpoctovym opatfenim Ministerstva prace a socialnich véci. Tyto prostfedky byly
ureny pro trvalé navySeni poctu funkénich mist Ufadu o 1 osobu pro projekt OPLZZ.

DalSi rozpoctové opatfeni platovych vydaji bylo provedeno v zafi Ministerstvem
financi. Z rozpoétu Ufadu prace Ufadu byla pfidélena 4 funkéni mista. Na platy
zaméstnancl byla pfidélena Castka 399 tisic KE a 140 tisic na povinné pojistné a
platoy do Fondu kulturnich a socialnich potfeb. Prostfedky byly uréeny na vydaje
spojené s plnénim zavazku spojenych se vstupem nafizeni o vyzivném v platnost.
Dale byl rozpoget Ufadu navySen rozpodtovym opatfenim Ministerstva prace a
socialnich véci o ¢astku 609 tisic KE ur€enych na bézné vydaje.

V mésici fijnu 2011 na zakladé zadosti Ufadu Ministerstvo financi povolilo pfesun
prostfedku ve vySi 44 tisice K& z prostfedkd na platy. Z toho 10 tisic KE ve prospéch
ostatnich osobnich vydaji a 34 tisice K¢ na odstupné.

V prosinci Ministerstvo prace a socialnich véci prevedlo Uradu 190 tisic K& na nakup
tiskarenské techniky a kryti ostatnich provoznich vydaju.

2.2.2 Cerpani rozpoétovych prostiredku v jednotlivych étvrtletich

Rozpoget Utadu byl &erpan v prab&hu roku s uritymi vykyvy, a to s piihlédnutim
k postupnému zavadéni optimalizadnich a stabilizaénich opatfeni Ufadu a také
s ohledem na posileni rozpoétu Ufadu k provedeni té&chto opatieni v zavislosti na
vyvoji vefejnych financi az ve druhé puli roku. Tento vyvoj pfiblizuje nasledujici
tabulka.

Ukazatel . Gtvrtleti II. Ctvrtleti [Il. Ctvrtleti  IV. Ctvrtleti

Vydaje celkem 14,15 % 31,91 % 57,90 % 93,91 %
Bézné vydaje 16,15 % 43,05 % 61,89 % 99,67 %
Investi¢ni vydaje 0% 0% 0% 0%

OPLZZ 5,08 % 22,01 % 39,97 % 67,67 %

Tab. 10: Pribéh Eerpani rozpoctu

2.2.3 Rozpoctové prijmy

Pro rok 2011 byl Ufadu stanoven rozpoget pfijma éastkou 2.000,-- K&. K 31. 12. 2011
Cinily pfijmy dfadu 15.164,85 K¢&. VétSina prijmd pochazi z vyuctovani zaloh
poskytnutych v roce 2010.
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2.2.4 Rozpoctové vydaje

Upraveny rozpodget Ufadu &inil 15.729 tisic K&. Kone&na vyse rozpo&tu byla ovlivnéna
pridélenymi prostfedky k realizaci schvaleného projektu OPLZZ a narlstem poctu
zaméstnanc(i k personalnimu posileni Ufadu za ugelem pInéni povinnosti podle
nafizeni o vyzivném.

2.3 Vnitini a vnéjsi kontroly

V roce 2012 neprobéhly zadné vefejnospravni kontroly.

Ufad obdrzel platebni vymér z financni kontroly 2010 za poruseni rozpocCtove kazne
vzniklé v dobé prfedchoziho vedeni Ufadu, a to ve vySi 96.464,-- KC vCetné penale.

2.4  Hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti vynakladani vydaju

Vyznamnym ukazatelem hospodarnosti je nakladovost na jednoho zaméstnance.
Vyvoj nakladovosti na jednoho zaméstnance je sumarizovan v nasledujici tabulce
sestavené pro obdobi let 2007 az 2011.

nakladovost na jednoho

R ‘ zameéstnance
2011 270.045,--K¢é
2010 310.816,-- K&
2009 322.164,-- K&
2008 227.232,-- K¢
2007 289.572,-- K¢

Tab. 9: Nakladovost na jednoho zaméstnance v letech 2007 az 2011

2.5 Udaje o vydajich na uéast na mezinarodnich konferencich a obdobnych
akcich nebo na jejich poradani a o vydajich nebo nakladech na
zahranicni sluzebni cesty

Nejvy$si miru Eerpani v této skupiné vydajl vykazal Ufad na poloZce cestovné.

Cestovné bylo poskytnuto také v souvislosti se zahrani¢nimi pracovnimi cestami
sumarizovanymi v nasledujici tabulce:
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vydaje

pocet osob délka pobytu celkem v
EUR

2 (Novakova,

Bratislava Slovensko o 6. 5. Jednani na CIPC 30,--
Kapitan)

Haag Nizozemi | &(Barta Dostdlovd, | 5 g o5 g g | Zaseddni zviastnikomise | g5
Novakova, Kapitéan) k haagské unosové umluvé

Budapest Madarsko 2 (Rogalgwmzova, 19. a3 21. 6. S’eEkanl Evropské justicni 243 45
Trundova) sité

Bélehrad Srbsko 1 (Dostalova) 18.az 22. 9. Konference ISS 436,--

Rim Italie 2 (Koudelkova, 30.11. az 2, 12, | Setkani Ustrednich 493,50
Kopecka) adop¢&nich organu

Brusel Belgie 1 (Novéakova) 2. a23.12. Jednani Evropske justicni 51,60

sité — Ustfednich organu

Ostatni finan¢ni prostfedky byly pouzity na uhradu tuzemskych sluzebnich cest
k Ucasti pfi jednanich u soudl, k navstévam kojeneckych Ustavu a détskych domovl
(zejména k vykonu asistence pfi interakcich v agendé mezinarodnich adopci) organt
socialné-pravni ochrany a k ucasti na jednanich na Ministerstvu prace a socialnich
véci a dalSich organech statni spravy.
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3. Zavérecné hodnoceni

Rok 2011 byl v ginnosti Ufadu zaméfen piedevsim na rist specializace a podporu
metod efektivniho klientského pfistupu. Byly polozeny zaklady standardizovanych
pracovnich postupu, které budou nadale provéfovany v praxi.

Velkym pfinosem &innosti Ufadu je projekt OP LZZ, diky némuZ se vyznamné
podafilo zvysit kvalifikovanost zaméstnancl zejména v oblasti soft skills a byl tak
postupné realizovan cil, aby prfedevSim zaméstnanci s pravnickym vzdélanim mohli
do své prace zahrnout efektivné i metody socialni prace. Ufad soudasné zavadél i
standardizované postupy v oblasti managementu lidskych zdroji s cilem zvysit
motivaci zaméstnancliT a manazerské schopnosti a dovednosti vedoucich
zaméstnancu.

Brno 28. derven 2012

JUDr. Ing. Zdenék Kapitan, Ph.D.
feditel
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