(Q ) Utad pro mezinarodnépravni
ochranu déti

Zprava o cinnosti uradu za rok 2012




1. Zprava o vykonu vécné pusobnosti

1.1 Obecné

Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,UFad“) vykonaval svoji ginnost
jako organ-socialné pravni ochrany déti fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci
(dale jen ,MPSV*).

V roce 2012 byl i nadale feditelem Ufadu Zdené&k Kapitan.

V roce 2012 byl dokon&en projekt podporovany z prostfedkd Evropského socialniho
fondu v Ceské republice v ramci Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
pod nazvem Efektivni Fizeni lidskych zdrojd na Ufadu pro mezinarodnépravni
ochranu déti, vijehoz ramci doSlo ke zvySovani kvalifikace a dovednosti
zaméstnancd Ufadu se zacilenim zejména na zvySeni kompetenci v metodéch
socialni prace podporujicich vykon vécnych agend. K tomu vedl i pokradujici systém
supervizi.

Od zafi 2012 se Ufad podili na projektu financovaném Evropskym socialnim fondem
v Ceské republice v ramci Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost pod
ndzvem Rozvoj partnerstvi v oblasti mezinarodni spoluprace na Ufadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti. Hlavnimi cili pfi realizaci projektu jsou zejména
prenos dobré praxe a Sifeni know-how. K naplnéni téchto cilll je projekt rozdélen do
tfi sekci zaméfenych na rozvoj v oblasti zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni,
v oblasti mezinarodni rodinné mediace a feSeni rodinné-pravnich konfliktd v ramci
tzv. Mnichovského modelu, a v nastaveni spoluprace s ustfednimi organy nékterych
evropskych stata.

Na konci roku zaméstnaval Ufad vramci uvedenych 26 systemizovanych mist
celkem 26 osob - feditele, zastupkyni feditele, 13 pravnikd, 4 psychology
a 7 administrativnich zaméstnancli (vedouci sekretariatu, asistenta-fidiCe, dvé
zaméstnankyné ekonomického useku, tfi zaméstnankyné spisovny).

Zaméstnanci Ufadu se v priib&hu roku 2012 aktivné Gdastnili jako $kolitelé na
vzdélavacich akcich pro organy socialnépravni ochrany déti (krajskych ufadu
i nizSich stupnu), pro Justiéni akademii a pro studenty pravnickych fakult.

Reditel a zastupkyné Feditele se jako lektofi Uéastnili pravidelnych predvyjezdovych
Skoleni konzularnich pracovnikd na Ministerstvu zahrani¢nich véci.

Utad pusobil jako poskytovatel odborné praxe pro studenty pravnickych fakult,
zejména pravnickych fakult Masarykovy univerzity a Univerzity Palackého
v Olomouci.

V agendé Uradu ke konci roku 2012 celkem 3 445 Zivych spisl v rejstficich pravni
pomoci (UMM a UMC).

Ufadu dosla vroce 2012 celkem 22222 podani, tj. v priméru 855 na jednoho
zaméstnance a 1 709 na jednoho odborného referenta a odeslo 21 770 dokumentu,
tj. v priméru 837 na jednoho zaméstnance a 1 675 na jednoho odborného referenta.

Zaméstnanci Ufadu (pravnici a psychologové) pfi vyfizovani agendy uskuteénili
7709 telefonatd — jednalo se o poskytnuti informaci a konzultaci jak k novym
pfipadlm, tak k pfipadim jiz vedenym Ufadem. Celkem 60 % téchto telefonatu bylo
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v délce do 5 minut, 35 % v délce 5 az 20 minut a 5 % konzultaci bylo delSich nez 20
minut. Velka Cast delSich telefonickych konzultaci byla vénovana prevenci a feSeni jiz
existujicich pfipadech mezinarodnich unosu déti nebo jinych forem rodi€ovskych
sporu; pfi realizaci téchto hovorl vyuzivali zaméstnanci dovednosti ziskanych
v oblasti telefonické krizové intervence v ramci prve zminéného projektu.

Spisy, v nichZ je poskytovana pravni ochrana, jsou vedeny ve spisovem rejstfiku UM,
nejvétsi Cast z nich se tyka pfipadu ve vztahu ke Slovensku (303), Velké Britanii
(158), Spolkové republice Némecko (153), Polsku (56), Rakousku (51) a USA (50).

V agendé mezinarodnich adopci bylo do evidence déti vhodnych k osvojeni do ciziny
zafazeno celkem 67 déti. Ufad obdrZel 94 Zadosti o zafazeni zadatelu do evidence
Zadatell vhodnych pro osvojeni z Ceské republiky.

V evidenci déti byly 402 zivé spisy, jednalo se tedy jak o déti, u nichz probihalo
v daném roce zprostfedkovani osvojeni, tak tzv. postadopéni servis (monitoring
navazujici na vycestovani ditéte za u€elem osvojeni v cizing).

Podrobnosti kvantifikace spisové agendy vc€etné srovnani let 2009 az 2012 jsou
sestaveny prehledné v nasledujici tabulce:

Polozka 2000 | 2010 2011 2012

Dorucena posta 14 040 18072 18092 22222
Odeslana posta 15064 18234 15802 21770
Telefonaty nesledovano 6535 7005 7709
Nové spisy — pravni pomoc do ciziny 176 427 482 568
Nové spisy — pravni pomoc z ciziny 190 400 490 549
Nové spisy — agenda SPR 989 662 449 556
Nové spisy — evidence déti pro mezinarodni osvojeni 52 77 44 62
Nové spisy — evidence Zadatelt o osvojeni z ciziny 18 40 68 94
Nové spisy — evidence Zadatel(i o osvojeni z CR 1 5 5 10
Zivé spisy — pravni pomoc do ciziny 1231 1435 1767 1807
Zivé spisy — pravni pomoc z ciziny 1003 1195 1541 1638
Zivé spisy —agenda SPR 1407 2008 2322 2760
Zivé spisy — evidence déti pro mezinarodni osvojeni 249 327 371 402
Zivé spisy — evidence Zadatel(i o osvojeni z ciziny 39 79 116 168
Zivé spisy — evidence Zadatel(i o osvojeni z CR 3 8 9 12
Zivé spisy celkem’ 3932 4638 6 126 6787
VyZivné vymozené z ciziny (zaokrouhleno na tisice) K& 11 348 000 11958 000 16 057 000 20791 000
VyzZivné vymozené do ciziny (zaokrouhleno na tisice) K& 4906 000 7 198 000 9730000 10452 000

Tab. 1: Kvantifikace agend Ufadu pro mezinarodn&pravni ochranu déti v mezirognim srovnani 2009 az 2012

Zprava o ¢innosti ufadu za rok 2012 strana 3/19



1.2 Jednotlivé agendy Ufadu
1.2.1 Vymahani vyzivného

Pravnim predpokladem vymahani vyzivného je existence mezinarodné-smluvni
(pfipadné unijni) upravy vymahani vyzivnhého nebo prohlaseni vzajemnosti mezi
dotéenymi staty a pfedpokladem faktickym je, Ze zahrani¢ni organy také plni ukoly,
které pro né z mezinarodnépravnich zavazkd vyplyvaiji.

V roce 2012 se jiz naplno rozbéhla &innost Ufadu jako ustfedniho organu Ceské
republiky dle nafizeni Rady (ES) €. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o pfislusnosti,
rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech
vyzivovacich povinnosti, ktera nastane dne 18. 6. 2011 (dale jen ,nafizeni
o0 vyzivném®). V ramci tohoto nafizeni Ufad poskytoval statisticka data o prvnim roce
ucinnosti nafizeni pro projekt Evropské komise realizovany Univerzitou v Aberdeenu,
Univerzitou v Heidelbergu a Némeckym institutem pro pomoc mladezi a rodinné
pravo. Data se tykala poctu pfipadl dle jednotlivych ustanoveni nafizeni o vyzivném,
uspésnosti vyfizovani pfipadl a dodrzovani Ihit pfi spolupraci mezi jednotlivymi
Clenskymi staty.

Stale pretrvavaji problémy pfi pfipravé dokladl pro vymahani vyzivného z ciziny,
zejména pak na strané soudu, které nové podle nafizeni o vyZivhém vyhotovuji
vytahy ze soudnich rozhodnuti. Soudy mnohdy nemaji dostate¢né vySkoleny
personal k pfipravé téchto dokladl a pro praci s Evropskym soudnim atlasem, ktery
obsahuje formulafe v elektronické podob&, a doklady jsou predkladany Ufadu
nedostatecné kvalitné zpracované. Je proto vyhodné opatfit i uplné vyhotoveni
rozsudku o vyzivném s prekladem do pfislusného jazyka, pokud je ma soud
k dispozici. UpIné znéni rozhodnuti tak mGze napomoci k lep§imu pochopeni pfipadu
ze strany zahrani¢nich organi. Mnohé zahrani¢ni organy velmi didsledné trvaji na
splnéni vS8ech formalnich nalezitosti dokladi a mnohdy je tfeba jiz vyhotovené
doklady souddm vracet k novému vyhotoveni. Odborni referenti Utadu ¢&asto
poskytuji na vyzadani v této problematice telefonické konzultace soudim.

Pomérné vysoka je uspésnost vymahaci procedury z Némecka, Rakouska,
Slovenska, Svédska a USA. Naopak dlouhodobé je velmi slaba soucinnost ze strany
Italie, Spanélska a Recka, a to i pfes Casté urgence, osobni jednani i diplomaticky
tlak.

K jednotlivym statiim:

Slovenska republika
Ve vztahu ke Slovensku vyrazné prevazuje a stale narlistd agenda vymahani

Vs

Duvodem je zfejmé skuteCnost, Ze na Slovensku je rodiCum, ktefi maji dité v pédi,
poskytovano tzv. nahradni zalohové vyzivné. Rodi€ ale musi dolozit, Ze se pokousi
vyZzivné i v ciziné vymahat.
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V téchto pfipadech Ufad jedna na zakladé plné moci opravnéného (resp. jeho
zakonného zastupce) v souladu s § 26 odst. 2 obanského soudniho fadu.

Problémy s vymahanim bézného i dluzného vyzivného jsou v mnoha pfipadech stale
stejné a jejich pfiCinou je nejCastéji dlouhodoba nezaméstnanost povinnych, nizké
pfijmy, nemajetnost, bezdomovectvi, kdy i pfes eventualni existujici trestni stihani
povinni neplni svoji vyzZivovaci povinnost.

V roce 2012 doSlo k personalnim zménam ve vedeni slovenského ustfedniho organu
Centra pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze a nasledné i k Cetnym
zménam na mistech odbornych referentu.

Slovensky pfijimaci organ nezastupuje opravnéné pfimo v soudnim fizeni na zakladé
plné moci jako Urfad, ale véc vymahani vyZzivného pfedava exekutorim. Tento
zpusob prace se jevi méné operativni a méné pfiznivy pro samotné opravnéné.

Spolkova republika Némecko

Agenda vymahani vyzivného z Némecka nadale patii mezi nejpocetnéjsi. Spoluprace
s némeckym ustfednim organem je v zasadé bezproblémova. Béhem roku se
objevilo inékolik pfipadd, v nichz dochazelo k zapoctu v Némecku vyplacenych
pfidavku na déti do vyzivného. Tato problematika byla objasnéna na zakladé dotazu
polozenych jak ustfednim u organu, tak i Némeckému institutu pro pomoc mladezi
a rodinné pravo. Nyni mize byt kvalifikované vysvétlovana i Ceskym opravnénym.

Ve starSich pfipadech stale pokraCuje spoluprace s Némeckym institutem pro pomoc
mladezi a rodinné pravo v Heidelbergu. Spoluprace s touto instituci je velmi pruzna,
Casto vede kdohodé s povinnymi a kefektivnéj§imu vymozeni vyzivného.
Nevyhodou jsou platby na uhradu nakladd spojenych s vymahanim vyzivného, které
se ve vysi 10 % z vymozeného vyzivného institut srazi. Z tohoto davodu jsou nové
pfipady zasilany vyluéné na némecky ustfedni organ Spolkové ministerstvo
spravedinosti (Bundesamt fur Justiz).

Polsko

V Polsku jako vjediné evropské zemi bohuzel nedoSlo k vytvoreni jediného
ustfedniho organu, ale odesilajicimi organy nadale zuUstaly krajské soudy (sady
okregowe). Polsky gesCni organ (Ministerstvo spravedinosti) je vS8ak ucinné
napomocen pfi zprostfedkovani komunikace s pfislusSnymi soudy a soudnimi
vykonavateli. Vymahani vyzivného pro opravnéné Zzijici v Polsku od povinnych
Zijicich v Ceské republice je Gasto Usp&sné, protoZe ve vétsiné pfipadd se jedna
0 povinné, ktefi jezdi do Ceské republiky za praci a nejsou v platebni neschopnosti.

Rakousko

Spoluprace s rakouskym ustfednim organem Bundesministerium flz Justiz funguje
dobre, byt obgas s jistym formalismem pfi pfijimani zadosti, pfipady jsou automaticky
pridélovany advokatim v ramci bezplatné pravni pomoci. V Rakousku je pomérné
vysoko nastavena nezabavitelna ¢astka z pfijmu (stejné jako v Némecku), proto jsou
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v ramci exeku¢niho Fizeni strhavany mens$i ¢astky, coz je problematické vysvétlit
opravnénym.

Francie

Doslo k celkovému zlepSeni spoluprace, francouzsky ustfedni organ zacal
pristupovat k soudnim fazim vymahani vyzivného, tedy opravnénym jsou pfidélovani
vykonavatelé.

Velka Britanie

Z duvodu nedostateCného personalniho obsazeni anglického ustfedniho organu
v agendé vyzivného mél tento organ problém s dodrzovanim |hit, zpravy o pfipadech
jsou zasilany s nékolikamésicnim zpozdénim a s omluvou, Ze ma anglicky ustfedni
organ vysoky napad novych pfipadu.

USA

Spoluprace s USA probiha v ramci vyhlaseni vzajemnosti mezi Ceskou republikou
a USA, kdy je na vztah k vymahani vyzivného do Ceské republiky aplikovan systém
Vzorového zakona o rodinném vyzivném (Uniform Interstate Family Support Act).

Systém vymahani usnadnilo umoznéni pfistupu do interniho seznamu kontaktd na
americké reciproCni organy. Navazana byla také lepSi spoluprace s federalnim
recipro¢nim organem.

Ostatni

Dlouhodobé se nedafi vyfeSit Spatnou spolupraci s pfijimacimi organy Italie
a Spanélska.

Zlepsila se komunikace s Ustfednim organem Recka, byt je tfeba pogitat s asovou
prodlevou pfi reakcich. Problém je zejména v navazujici spolupraci a dcinnosti
mistnich organu pfislusnych k vymahani vyzivného (soudy, vykonavatelé).

V roce 2012 dosSlo k mimofadnému narlstu vyzivného vymozeného z ciziny. Pro
Ceské opravnéné bylo vymozeno v roce 2012 20 791 tisic K& (oproti 16 057 tisicim
K¢ v roce 2011), coz predstavuje narast vymozeného vyzivného o 29 %. DUvodem
bylo nékolik velmi vysokych c&astek jednorazovych plateb dluzného vyZivného
v nékterych pfipadech. Podrobnosti s rozdruzenim pro jednotlivé staty jsou uvedeny
v nasledujici tabulce:

Vymozeno 2011  Vymozeno 2012

v tisicich K& v tisicich K&
Australie 285 312
Belgie 162 208
Bulharsko 23
Déansko 30 1822
Francie 240 825
Holandsko 268 436
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Italie 277 304
Irsko 108
Kanada 50 218
Lucembursko 209 165
Mad'arsko 13 17
Norsko 363 405
Polsko 257 537
Portugalsko 21
Rakousko 1613 1497
Rusko 2
Recko 318
Slovensko 2748 3843
SRN 5385 5474
Spanélsko 51 570
Svédsko 51 165
Svycarsko 431 760
Ukrajina 7 31
USA 2844 2108
Velka Britanie 773 622
Celkem 16057 20791

Tab. 2: VymozZené vyzivné z ciziny podle statd v meziroénim srovnani 2011 a 2012

Pro opravnéné v ciziné od povinnych v Ceské republice Ufad za stejné obdobi
vymohl a do ciziny pfeved| 10 452 tisic K& oproti 9 730 tisicim K¢ v roce 2011. Zde
mGze Ufad Gspé&Snost vymahani vlastni &innostni ovlivnit daleko vice, nebot
procedura vymahani je bezprostiedné ovlivnéna jeho aktivitou. Podrobnosti jsou
uvedeny v nasledujici tabulce:

Vymozeno 2011 | Vymozeno 2012

v tisicich K& v tisicich K&
Australie 38 38
Francie 18 18
Holandsko 557 285
Italie 4 4
Kanada 137 127
Litva 17 18
Lucembursko 7 0
Némecko 167 101
Polsko 1792 2213
Rakousko 652 168
Slovensko 5881 6152
Srbsko 138 64
Svédsko 7 5
Svycarsko 27 9
Ukrajina 52 108
USA 202 1123
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Turecko 34 19
Celkem 9730 10452

Tab. 3: Vymozené vyzivné do ciziny podle statd v meziro&nim srovnani 2011 a 2012

1.2.2 Navraty protipravné premisténych nebo zadrzenych déti a zabezpeco-
vani styku s détmi

Jako ustfedni organ podle haagské Umluvy o obé&anskopravnich aspektech
mezinarodnich unosu déti z roku 1980 (publikovana v €. 34/1998 Sb.) a také jako
ustfedni organ podle nafizeni Rady (ES) ze dne 27. listopadu 2003 o pfisluSnosti a
uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské
zodpovédnosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1347/2000 (tzv. nafizeni Brusel lla) feSi
Utad také pripady protipravnich premisténi nebo zadrzeni déti a styku rodiéi s détmi.

Utfad v roce 2012 Fesil 42 pripady protipravniho pfemisténi déti do ciziny nebo jejich
zadrzeni v ciziné. Tyto prfipady se tykaly 56 déti. Ztéchto pfipadl jich bylo 24
postoupeno zahraniCnimu ustfednimu organu nebo pfimo zahraniCnimu soudu. Ze
vSech evidovanych pfipadd doSlo ve 12 kdobrovolnému navraceni déti,
v 5 pfipadech doSlo k navraceni ditéte v souladu se soudnim rozhodnutim.
K nenavraceni ditéte doSlo pouze v 2 pfipadech; zbyvajicich 19 pfipadd je v dobé
vydani této zpravy jesté v feSeni. Ve 4 pfipadech doSlo ke zpétvzeti zadosti ze strany
navrhovatele nebo k ukon&eni véci z dlivodu jeho nespoluprace.

Celkem 5 pfipadu se tykalo statu, které nejsou signatafi haagské unosové umluvy
(jednalo se zejména o Egypt, Tunisko a do 31. 5. 2012 o Ruskou federaci). V téchto
pfipadech neni mozné zahdjit Fizeni o navraceni ditéte, nicméné se Ufad pokousi
alespon zjistit informace o uneseném ¢&i zadrzeném ditéti, vétSinou za pomoci
Ceskych zastupitelskych uradu a vyvijet dalsi aktivity, jez by i bez existence pravniho
nastroje zakotvujiciho mezinarodnépravni zavazek statd k navraceni ditéte mohly
vést k navraceni ditéte.

Utad se zabyval také 7 Zzadostmi o vykon prava styku s ditétem v cizin&, z nichz byly
4 pripady postoupeny zahrani¢nimu ustfednimu organu. V pfipadech, které nakonec
nebyly postoupeny do ciziny, obvykle doslo bud ke smirnému feSeni véci anebo se
zadatel rozhodl nepostupovat pravni cestou.

Za stejné obdobi Ufad obdrzel z ciziny 24 zadosti o navrat ditéte tykajici se 28 déti
a4 zadosti o zabezpeCeni prava styku s détmi. Zuvedenych 24 pfipadl
protipravniho pfemisténi ¢i zadrzeni déti byla v 11 pfipadech podana zaloba na
navraceni déti k Méstskému soudu v Brné. V 8 pfipadech jiz doSlo k vydani
rozsudku, pficemz ve 2 pfipadech soud rozhodl o navraceni ditéte a ve 3 pfipadech
navraceni ditéte zamitl. Ve vSech pfipadech zamitnuti Zaloby se jednalo o pfipady,
kdy Zadateli nesvédCilo pravo péce o dité na strané Zzalobce anebo nedoSlo
k prokazani obvyklého bydlisté ditéte ve staté, kam mélo byt navraceno. Tfi pfipady
dosud nejsou ukoncCeny. V roce 2012 nebylo v uvedenych pfipadech provedeno ani
jedno odnéti ditéte na zakladé vykonu rozhodnuti a bylo tak mozZno pfedejit této pro
dité velmi traumatizujici situaci.
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TéméF ve vSech pripadech nabizi Ufad rodiéim mediaci, ovéem rodi¢e nabidku ne
vzdy vyuzivaji.

Ufad obdrzel 4 zadosti o vykon prava styku s ditétem.

Podrobnosti o geografickém rozdéleni pfipadl vyplyvaji z tabulky 4.

Z ciziny do ciziny
Stat
unos styk unos styk
Albanie

Australie

[EY

Belgie 1

Bosna a Hercegovina

Egypt
Francie

Irsko

Italie

Rl |R |k

Mexiko

Norsko

Novy Zéland

Rakousko

Rusko
Recko

Slovensko

Spojené kralovstvi

Spolkova republika Némecko

RlrlOo|lo|R|N|RIRPRIPIPIWOIN|IN|N|R|R|R

PlW| o Ww

Spanélsko
Svédsko
Svycarsko 2 1

Tunisko 1

Ukrajina 1 2
USA 4 4 2

Celkem pripadu 24 4 42 7

Tab. 4: Unosy a realizace prava styku podle statt

Pfipady Zadosti o vykon prava styku s ditétem jsou dlouhodobého charakteru a pfi
rozpornych stanoviscich rodi¢i mohou byt v evidenci a pribézné feSeny i fadu let.

V uvedené statistice pfipadl jsou zahrnuty pouze pfipady, ve kterych je podana
zadost o navraceni ditéte. Nereflektuje tedy ani pfipady, kterymi si Ufad prakticky
denné zabyva v ramci prevence, a pfipady, v nichZ unos souvisi s jinou situaci feseni
rodinného konfliktu.

K jednotlivym statim:
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Slovensko

Spoluprace se slovenskym ustfednim organem neni bohuzel pfili§ uspokojiva a po
personalnich zménach vroce 2012 se jeSté doSlo kjejimu zhorSeni. Slovensky
Ustfedni organ neni v podle informaci Ufadu v Gzkém kontaktu se soudy, takZe jeho
informace o soudnich fizenich jsou mnohdy neaktualni a navic sdélované az na
zakladé vyzadani Ufadu. Ze strany Slovenské republiky je praktikovan ucelovy
vyklad haagské unosové umluvy, kdy prakticky nedochazi k rozhodnutim o navraceni
déti. Pokud jiz prvostupnovy i odvolaci soud nafidi navraceni ditéte, vyuzivaji
ucastnici mimoradnych opravnych prostfedkt a soudy vysSich stupfil, pfipadné soud
Ustavni mnohdy jejich rozhodnuti rusi. | kdyZz evidujeme pravomocna soudni
rozhodnuti o navraceni ditéte, soudy vahaji s vykonem rozhodnuti, takze
v kone¢ném vysledku neni dité navraceno. Soudni fizeni jsou ¢asto velmi zdlouhava
(i viadu vice let) a v zadném pfipadé neni rozhodovano v Sestitydenni |haté, jak
pozaduje Nafizeni Brusel lla.

Spolkova republika Némecko

Spoluprace s ustfednim organem na velmi dobré udrovni, vyznaCuje se vysokou
kvalitou, pruznou komunikaci vCetné realizace socialniho Setfeni. Znatelna snaha,
aktivita a celkova pruznost némecké strany je znakem velmi profesionalni
spoluprace.

Rakousko

Uspé&snost navraceni déti unesenych do Rakouska neni vysoka, rakouské soudy
nerespektuji obsah prava péée svédgiciho podle eského prava. Zadatelim jsou
automaticky  pfidélovani  rakousti pravni  zastupci, coz pusobi spiSe
kontraproduktivné. Rakouské soudy nékdy rozhoduji i v unosovych pfipadech bez
nafizeni ustniho jednani.

Spanélsko

Stale Spatna spoluprace se Spanélskym Ministerstvem spravedinosti, které
nepfistupuje k zahdjeni fizeni o navraceni déti unesenych do Spanélska. V téchto
pfipadech trva na komunikaci ve Spanélstiné. Naopak je velmi aktivni v pfipadech,
kdy ma byt dit& navraceno do Spanélska. V t&chto pfipadech je komunikace rychla
a v angli¢tiné.

Ukrajina

Ukrajinsky ustfedni organ vcelku dobfe komunikuje, ovSem vnitrostatni uUprava
nenavazuje na haagskou unosovou umluvu a neumozruje efektivni vykon rozhodnuti
0 navraceni déti.
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Velka Britanie
Nadale dobra spoluprace s ustfednim organem v dobfe propracovaném

a navazujicim systému unosového prava, ktery respektuje mezinarodnépravni
a unijnépravni standardy.

Ufad v oblasti mezinarodnich Gnosd déti uzce spolupracoval s Ministerstvem
spravedlnosti ustanovenym styCnym soudcem ve vécech rodinného prava
Lubomirem Ptackem. StyCny soudce velmi ucfinné pomahal zprostfedkovat
komunikaci se zahranicnimi soudy, byl napomocen pfi objashnovani Ceské pravni
Upravy u cizich statnich organu.

VSichni referenti vyfizujici agendu mezinarodnich unosu v ramci preventivni ¢innosti
velmi intenzivné pracovali s rodi€i, ktefi se citili ohroZeni unosem ditéte nebo naopak
méli v umyslu vycestovat z mista obvyklého bydlisté ditéte do jiného statu. RodicCe
byli vedeni ktomu, aby ziskali souhlas druhého rodiCe s vycestovanim anebo
pozadali soud o jeho nahrazeni ve smyslu ustanoveni (k tomu viz § 49 zakona
0 rodiné).

Rodice (nejCastéji matky) — ¢esti obané s obvyklym bydlistém v ciziné — se ¢asto na
Ufad obraceji a zadaji, aby jim byla poskytnuta pomoc pfi ,navraceni* i s ditétem do
Ceské republiky. Argumentuji svym statnim obd&anstvim (pfipadné& statnim
ob&anstvim ditéte) a zadaji Ceskou republiku o ochranu. Vysvétleni principd
unosového prava, kdy jeden rodiC neni opravnén bez souhlasu druhého rodicCe
premistit dité do jiného statu, vyZzaduje mnohdy opakované poskytovani konzultaci ze
strany pravniku i psychologu.

Bohuzel v nékolika pFipadech se Ufad setkal s nestandardnim vykladem § 49 zakona
o rodiné ze strany soudu, kdy soud vyslovil pravni nazor, Zze rodi¢, kterému bylo dité
svéfeno do vychovy, je bez jakéhokoli dalSiho souhlasu €i vyjadieni druhého rodice
opravnén dité prestéhovat na kterékoli misto. Dle vSeobecné zazité interpretace
mezinarodniho unosového prava je takovy postoj v pfikrém rozporu s obsahem
rodiCovské zodpovédnosti, ktera i po rozhodnuti soudu o vychové ditéte zustava
obéma rodic¢im.

V pfipadech unosu i dalSich rodi¢ovskych konfliktd je i nadale hojné vyuzivana
spoluprace pravnikd s psychology.

1.2.3 Agenda mezinarodniho osvojeni

V agendé mezinarodniho osvojeni byly k 31. 12. 2012 vedeny 402 zivé spisy déti
v€etné déti svéfenych do preadopcéni péce do ciziny (rejstfik Ad) a 168 zivych spisl
zadatell o osvojeni (rejstiik A).

Do evidence Ufadu byly v roce 2012 zafazeny 86 par(i Zadatelll o osvojeni ditéte

z Ceské republiky; 8 zadostem o zafazeni Ufad nevyhovél. Geografické rozloZeni je
v nasledujici tabulce:

Stat Zarazeni Nezarazeni
Dansko 10
Italie 8 1
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Island 6 1
Kypr 1
Némecko 9
Rakousko 7 2
Recko 1
Spojené kralovstvi 1
Spanélsko 26 2
Svédsko 18
USA 1
Celkem 86 8

Tab. 5: Puvod cizich Zadateld o osvojeni a vysledky Fizeni

Do preadopCni péce do ciziny bylo svéfeno 45 déti. Geografické rozlozeni svéfeni
déti do jednotlivych zemi je v nasledujici tabulce:

Stat pocet déti

Dansko 7

Island 2

Italie 10
Némecko 2

Rakousko

Spanélsko 8

Svédsko 12
Celkem 45

Tab. 6: Umisténi déti do pfedadopéni péce v ciziné

V roce 2012 se nadale v mési¢nich intervalech schazel poradni sbor Ufadu po
zprostfedkovani osvojeni pro nahradni rodinnou péci. Poradni sbor i v roce 2012 mél
5 ¢lenU a jsou v ném zastoupeny profese détského Iékafe, psychologa, socialniho
pracovnika, a to v osobach odbornikll z ustavnich zafizeni, nestatnich organizaci
i nadfizeného MPSV. Tito externi odbornici schopni pfispét k rozhodovani
rozSifenym pohledem na pfipady i svymi profesnimi zkuS§enostmi.

PFi jednani poradniho sboru psychologové Ufadu vzdy predstavuji déti vhodné
k osvojeni do zahraniCi a pro kazdé dité navrhuji nékolik paru, které by pro dané dité
Poradni sbor hlasovanim sestavuje poradi, v némz by mél byt provedeno sparovani
ditéte s Zadateli. Zadatelé jsou v daném poradi Ufadem oslovovani, zda maji zajem
0 seznameni s ditétem.

Pokud Zadatelé projevi zdjem o seznameni s ditétem, Ufad dohodne termin
a podrobnosti interakce. Ta jiz v souladu s metodickym doporucenim probiha za
ucasti psychologa Ufadu.
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V ramci adopéni agendy navstivilo Ufad také nékolik zastupch zahraniénich
organizaci:

e ve dnech 28. 3. az 29. 3. 2012 - navstéva americké povéfené adopcCni
organizace Christian Adoption Services, Inc.,

e vednech 16. 4. az 19. 4. 2012 — navstéva Svedského ustfedniho organu MIA,

e ve dnech 20. 8. az 21. 8. 2012 navstéva italské povérené adopCni organizace
ASA.

1.2.4 Dalsi éinnosti

V roce 2012 nadale narustal pocet tzv. ,repatriaci®, tzn. feSeni situaci, kdy se dité —
obc¢an jiného Clenského statu Evropské unie nachazi v jiném staté a je tfeba je
umistit do ustavniho zafizeni nebo péstounské péce v jeho domovském staté.
NejCastéji tyto pfipady nastavaji ve vztahu ke Slovenské republice. Pokud je tfeba
dité ,navratit, je nutné postupovat podle ¢lanku 56 Nafizeni Brusel lla, takze
o umisténi ditéte do ustavniho zafizeni v jiném staté rozhoduje (mezinarodné)
prislusny soud v misté, kde se dité nachazi, a to po konzultaci s ustfednim organem
statu, do néjz ma byt dité umisténo. Tento postup se béhem roku 2012 jesté vice
zabéhl, i kdyz se ve vétsiné pfipadl soudy priklanély k moznosti ponechat dité v CR,
tji. v zemi obvyklého bydlisté. V roce 2012 bylo takto feSeno 30 pfipadl ,navraceni®
nezletilych slovenskych ob&anti (nejéasté&iji déti narozenych v Ceské republice a zahy
opusténych matkou) do Slovenské republiky.

V roce 2012 se Ufad zabyval pfipady, kdy doslo k odebirani déti — &eskych ob&and
z rodin, jejichz obvyklé bydlisté bylo ve Velké Britanii. Je evidovano 17 obdobnych
pripadu, které se dotykaly celkem 40 déti. Divody odebrani byly rozmanité, vétSinou
vS8ak zanedbani péce o déti, podezfeni z tyrani, nasili va¢i détem, zavislost rodicl
na alkoholu nebo jinych navykovych latkach €i jejich umisténi do vykonu trestu.

O pfipadech odebranych déti ve Velké Britanii se ufad vétSinou dozvidal
od pfibuznych Zijicich v Ceské republice, zastupitelského ufadu Ceské republiky
v Londyné a vyrazné méné Casto od ufadl ve Velké Britanii. DoSlo v nich k odebrani
déti zrodin z duvodl nedostatecné péce Ci jiného zanedbavani déti a déti byly,
pokud nedoS$lo k jejich navraceni do rodin, nasledné umistény do péstounskych rodin
a byla zvaZzovana jejich adopce.

Britské ufady bohuzel neinformovaly ufad v€as o vSech pfipadech odebranych déti
a nepostupovaly v souladu s Videriskou umluvou o konzularnich stycich a bilateralni
Cesko-britskou konzularni umluvou z roku 1976, podle kterych ma britska strana
o pfipadech povinnost informovat ¢esky zastupitelsky ufad v Londyné.

Ufad ve spolupréci s jinymi organy socialn&-pravni ochrany déti v Ceské republice
poskytoval britskym organim pozadované informace a dokumenty, zajiStoval

proSetfeni poméri osob Zijicich v Ceské republice aochotnych déti odebrané
rodi€im ve Velké Britanii vychovavat.
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Nadale bylo od Ufadu éasto pozadovano proSetfeni pomérd déti v cizing a i jinou
zivot respektujicimu feSeni situace rodin Ceskych statnich ob¢anu Zijicich ve Velké
Britanii.

Ufad intenzivn& spolupracoval v Ceské republice s mistnimi organy socialn&-pravni
ochrany déti. Skuteénost, ze Ufad byva ustanovovan koliznim opatrovnikem ditéte
v fizenich, kdy je cizi prvek nepodstatny (relativni), mnohdy sniZuje efektivitu prace,
nebot mnohdy kromé& nékolika mistnich organu socialné-pravni ochrany déti (napf.
organ v misté trvalého bydlisté ditéte, organ v misté ustavniho zafizeni, v némz se
dit¢ zdrzuje apod.) do fizeni vstupuje jesté¢ Ufad. | tato problematika byla
prezentovana na seminafich pro organy socialnépravni ochrany déti i pro soudy
v ramci $koleni Justiéni akademie. Vstup Ufadu do fizeni, kde neni dan preshraniéni
prvek (napfiklad v pfipadech, kdy je jeden zrodiCu sice cizincem, ale vSichni
relevantni rodinni pfislusnici Ziji v tuzemsku), tedy intenzivni vztah k cizing, je
zbyte&né a neodpovida ani kompetencim Ufadu podle § 35 zakona &. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni.
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2. Zprava o hospodareni

2.1 Obecné udaje o majetku

V majetku Ufadu se nachazi nehmotny majetek — software v celkové hodnoté
860 975,92 K¢ a dale dlouhodoby hmotny majetek v celkoveé Castce 4 471 950,75 K¢,
jedna se o vybaveni kancelafi nabytkem a nejvétsi podil na této Castce je vybaveni
Ufadu vypogetni technikou. Majetek je veden v pofizovacich cenach.

2.2 Rozpocet a jeho ¢erpani

V roce 2012 hospodafil Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti s éastkou
19 635 662,53 KE. Pro rok 2012 byl stanoven Ministerstvem prace a socialnich véci
v ramci kapitoly 313 rozpocet v celkové vysi 16 713 000,00 K&, v prubéhu roku vSak
byl rozpodet Ufadu navySen nejprve o ¢&astku 650 000,00 K& zdavodu kryti
provoznich vydajd, dale byl navy$en o &astku 70 000,00 K& k pInéni ukold Ufadu
spojenych s pfedavanim informaci pro monitorovani a fizeni vefejnych financi, dale
byl rozpoCet navysen z divodu spusténi projektu OP LZZ Rozvoj partnerstvi v oblasti
mezinarodni spoluprace na Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti o &astku
2 324 000,00 K& urcenou ke kryti béznych provoznich vydaju, k poslednimu navyseni
v roce 2012 doslo dne 18.12 o ¢astku 324 000,00 K¢.

Celkem bylo za rok 2012 vyCerpano 19 635 662,53 K¢ rozpoctovych prostiredkd, ij.
93 % z Castky 21 078 832,00 K¢.

2.3 Rozbor ¢erpani prostredki na platy a cestovni nahrady

Limit prostfedkd na platy Cinil v puvodnim rozpoctu ¢astku 9 165 000,00 K&. Tato
Castka byla zvySena o €astku 60 000,00 K& ur€enou k ocenéni zvySeného objemu
pracovnich ukoll pfi pfipravé nové koncepce socialné-pravni ochrany déti.
Z nespotfebovanych narok( minulych let byla na platy projektu mezinarodni
spoluprace Cerpana Castka 570 481,00 KE. Dale byla Castka zvySena o cCastku
17 000,00 K¢ prevedenou do rozpoctu projektu OP LZZ. Kone¢na vyse prostfedku
na platy pro rok 2012 cinila 9 841 006,00 K& Na tarifni platy bylo vyCerpano
6 166 306,00 K&, nahrady za dovolenou Cinily ¢astku 1 194 302,00 K&, osobni
priplatky a pfiplatky za vedeni cCastku 1482 552,00 KE a na odménach bylo
vyplaceno celkem 926 957,00KE. Na ostatni platby za provedenou praci bylo
vyplaceno 41 000 K&.

Na zahranicni sluzebni cesty bylo v roce 2012 vyCerpano 79 723,00 KC (rocni kurz
CNB 1 EUR = 25,225 CZK), tato ¢astka byla vynaloZena na akce uvedené v tabulce:
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Pocet

zamest- termin |

destinace
nancu

> 24 _31.1. Nizozemi — Haag Zvlastni komlse_ k’haag'ske'UmIljvevq civilnich
aspektech mezinarodnich unost déti

1 12.-17. 2. Belgie — Brusel Vycvik mezinarodni rodinné mediace

1 18.—-24. 3. Belgie — Brusel Vycvik mezinarodni rodinné mediace

1 22.-27. 4. Belgie — Brusel Vycvik mezinarodni rodinné mediace

1 26.-28. 4. SRN - Berlin Konference EURADOPT

> 18.— 21 5. ltalie — Catania Pracovni setkani s adop€ni organizaci ASA s jejimi
partnery

1 13.-15. 6. SRN - Berlin Konference Mediace bez limitQ

2 2.-4.7. Belgie — Brusel Setkani Ustfednich organu — vyzivné

3 21.-22.9. SRN - Heidelberg Navstéva adopcnich organizace EKB

2 8.-12.10. Kypr — Lefkdsie EJN — setkani Ustfednich organt

1 12.-15.11. Belgie — Brusel Evropské férum pro prava déti

2 11.-14.12. Madarsko — Budapes$t | Konference ochrana déti

Tab. 7: Zahraniéni sluzebni cesty Ufadu v roce 2012
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3. Realizace projektti ESF v CR za rok 2012

3.1 Projekt Rozvoj partnerstvi v oblasti mezinarodni spoluprace na Ufadu
pro mezinarodnépravni ochranu déti

Zdroj podpory: Evropsky socialni fond — Operacni program Lidské zdroje
a zameéstnanost

Termin realizace: zafi 2012 az Cerven 2015
Celkové naklady projektu: 12 999 680,- K¢
Popis projektu:

Od zafi 2012 se Ufad podili na projektu financovaném Evropskym socialnim fondem
s nazvem Rozvoj partnerstvi v oblasti mezinarodni spoluprace na Ufadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti, registracni Cislo CZ.1.04/5.1.00/81.00002.

Ugast na projektu umozni, aby zaméstnanci Ufadu kromé& své bé&zné agendy byli
schopni ziskat nové informace a zkuSenosti ze zahranii a nastroje podpory pro
zefektivnéni &innosti Ufadu a dalSich aktérd socialn&-pravni ochrany déti. Mezi
klicové Cinnosti pfi realizaci projektu patfi zejména vyména zkuSenosti a prenos
dobré praxe ze zahranici, stejné tak i Sifeni ziskaného know-how a vystupl projektu.

Realizace projektu pfispéje k efektivni a transparentni socialné-pravni ochrané déti
v mezinarodnim méfitku, ato tim, Ze bude zvy$ena efektivita &innosti Ufadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti systematickym rozvojem mezinarodnich
partnerskych siti a dalim zvy$enim kvalifikace zaméstnanct Ufadu. Projekt takto
reaguje na zvysujici se pocty klientl, a to snahou o zintenzivnhéni mezinarodni
spoluprace v oblasti rozvoje mezinarodni spoluprace.

Diky realizaci projektu budou zaméstnanci Utadu mimo jiné schopni $ifit dobrou praxi
ze zahrani¢ni v ramci Ceské republiky. Vystupem z projektu budou i letaky a manualy
pro potfeby dalSich zainteresovanych subjekta.

3.2  Projekt Efektivni fizeni lidskych zdroji na Uradé pro mezinarodnépravné-
pravni ochranu déti

V roce 2012 pokragoval Ufad v realizaci projektu s nazvem Efektivni Fizeni lidskych
zdroji na Uradé& pro mezinarodnépravné pravni ochranu déti, registraéni &islo
CZ.1.04/4.1.00/58.00030, ktery byl financovan z prostfedkd Evropského socialniho
fondu. U&elem tohoto projektu bylo vytvofeni systému multidisciplinarniho vzdé&lavani
zaméstnancl na zakladé analyzy potieb, realizace pilotnich kurzd rozvoje
kompetenénich model(l, vzdélavani vedoucich zaméstnanct Utadu v oblasti fizeni
lidskych zdroji a implementace systému a procesu Fizeni lidskych zdroju, a to skrze
naplnéni klicovych aktivit uvedenych v Zzadosti o finanéni podporu OP LZZ.
V pribéhu roku tak bylo realizovano vice nez 20 rdznych Skoleni zaméfenych na
osvojeni mékkych dovednosti, ale také na specifika prace s klientem, ktery se
nachazi v tizivé zivotni situaci.
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Diky realizaci projektu jsou zaméstnanci Ufadu schopni reagovat na zmény
vyplyvajici z nové legislativy tykajici se &innosti Ufadu. PFinosem je také zvySeni
transparentnosti &innosti Ufadu a v dusledku efektivn&jsiho Fizeni lidskych zdrojd
také zlepseni spoluprace Ufadu s dal$imi aktéry socialn&-pravni ochrany déti, justici,
neziskovym sektorem a jinymi. Diky nékolika specificky zaméfenym Skolenim jsou
zaméstnanci Ufadu schopni efektivné vyfesit nékteré slozité pfipady jiz v prib&hu
telefonického rozhovoru.

Poslanim projektu bylo zefektivnéni &innosti Ufadu a vytvofeni systému rozvoje
znalosti a dovednosti zaméstnancti Ufadu. Ze zavéreéného hodnoceni projektu
plyne, Ze tohoto cile bylo dosazeno. Formou praktickych cviceni zaméstnanci
ilustrovali specifické aspekty prace s klientem v krizi, pfi€¢emz ddraz byl kladen
zejmeéna na rozvoj dovednosti tykajicich se budovani a posilovani vztahu s klientem.
Lze, Ze diky Skolenim se zaméfenim na praci s klientem Ize spatfovat jednoznaénych
kvalitativni posun v pfistupu ke klientovi, v praci a komunikaci s nim a zejména
v efektivnim (Easové mnohdy naro¢ném) feSeni komplikovanych a emoc¢né vypjatych
situaci. Zaméstnanci Ufadu jsou schopni naslouchat klientdm, ale zarover zistat
v profesionalni roviné a klientdm hodnotné pomoci.
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4. Zavérecné hodnoceni

Rok 2012 se stal obdobim rozvoje Ufadu ve smyslu principt nebyrokratické a
efektivni vefejné spravy.

Ufad rovnéz rozvijel pracovni postupy, jez vedly v oblasti fady agend ke kvalitngjsi
klientské praci a v oblasti vymahani vyzivného pak k vyssi efektivité vymahani.

Brno, 26. ¢erven 2013

JUDr. Ing. Zdenék Kapitan, Ph.D.
feditel
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