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Zprava o cinnosti uradu za rok 2013




1. Zprava o vykonu vécné pusobnosti

1.1 Obecné

Ufad pro mezinarodné&pravni ochranu déti (dale jen ,Ufad*) vykonaval svoji &innost jako
organ-socialné pravni ochrany déti fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci (dale
jen  ,MPSV*). Ufad je ustfednim organem Ceské republiky dle fady
mezinarodnépravnich a unijnich nastroju v oblasti ochrany déti a rodinného prava,
zejména pak v oblasti mezinarodniho osvojeni, vymahani vyzivného, mezinarodnich
unosu déti a spoluprace v oblasti rodiCovské zodpovédnosti.

V roce 2013 byl i nadale feditelem Ufadu Zdenék Kapitan.

V roce 2013 pokragoval Ufad v praci na projektu financovaném Evropskym socialnim
fondem v Ceské republice s nazvem Rozvoj partnerstvi v oblasti mezinarodni
spoluprace na Ufadu pro mezinarodn&pravni ochranu déti. Hlavnimi cili pfi realizaci
projektu je zejména prenos dobré praxe. K naplnéni téchto cilu je projekt rozdélen do ti
sekci zamérenych na rozvoj v oblasti zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni, v oblasti
mezinarodni rodinné mediace a feSeni rodinné-pravnich konflikt a v nastaveni
spoluprace s ustfednimi organy nékterych evropskych statu.

Pocatkem roku 2013 bylo na Utadu 26 systemizovanych mist. Podet té&chto mist byl
v srpnu navysen o dalSi 4 systemizovana mista. Na téchto normovanych mistech byl
zaméstnan k 31. 12. 2013 celkem 31 zaméstnanec — feditel, zastupkyné feditele, 16
pravniki, 3 psychologové a 10 administrativnich zaméstnancid (vedouci
administrativnino useku, asistent-fidi¢, vedouci sekretariatu, 3 zaméstnankyné
ekonomického useku, 3 zaméstnankyné spisovny).

Pro zminény projekt ESF v CR (v Operaénim programu Lidské zdroje a zaméstnanost)
byly normovany 4 uvazky, na kterych pracovalo celkem 15 zaméstnancl (jednalo se
pracovnich poméry se zkracenou tydenni pracovni dobou — ,zkracené® uvazky).

Celkové v &innosti Ufadu doslo k narustu agendy, zejména pak doslé a odeslané posty.

Vroce 2013 bylo zalozeno 1 815 novych spis ve vSech rejstficich, v nichz je
zpracovavana odborna agenda Ufadu. Ke konci roku 2013 evidoval Ufad celkem 6 431
Zivy spis.

Utadu do$la vroce 2013 celkem 25 723 podani, tji. vpriméru 829 na jednoho
zaméstnance a 1 607 na jednoho odborného pravnického referenta a odeSlo 26 284
dokumentd, tj. v priméru 847 na jednoho zaméstnance a 1 642 na jednoho odborného
referenta. Pocet odeslanych a doslych dokumentl na jednoho zaméstnance se tak pres
navyseni poCtu zaméstnancu prakticky oproti roku 2012 nezménil.

Odborni zaméstnanci Uradu (pravnici a psychologové) pfi vyfizovani agendy uskuteénili
8 183 telefonaty — jednalo se o poskytnuti informaci a konzultaci jak k novym pfipadim,
tak i k pfipadim jiz vedenym Ufadem. 57 % téchto telefonatd bylo v délce do 5 minut,
36 % v délce 5 az 20 minut a 7 % konzultaci bylo delSich nez 20 minut. Velka ¢ast
delSich telefonickych konzultaci byla vénovana prevenci a feSeni jiz existujicich pfipadu
mezinarodnich unosul déti nebo jinych forem rodi¢ovskych sporu.

Podrobnosti v€etné srovnani s roky 2010 az 2012 vyplyvaji z nasledujici tabulky:
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Polozka ’ 2010 2011 2012 2013

Dorucena posta 18072 18 092 22222 25723
Odeslana posta 18234 15802 21770 26284
Telefonaty 6535 7 005 7709 8183
Nové spisy — pravni pomoc do ciziny 427 482 568 634
Nové spisy — pravni pomoc z ciziny 400 490 549 558
Nové spisy —agenda SPR 662 449 556 501
Nové spisy — evidence déti pro mezinarodni osvojeni 77 44 62 61
Nové spisy — evidence Zadatel(l o osvojeni z ciziny 40 68 94 57
Nové spisy — evidence Zadatel(l o osvojeni z CR 5 5 10 4
Zivé spisy — pravni pomoc do ciziny 1435 1767 1807 2021
Zivé spisy — pravni pomoc z ciziny 1195 1541 1638 1751
Zivé spisy —agenda SPR 2008 2322 2760 2022
Zivé spisy — evidence déti pro mezinarodni osvojeni 327 371 402 446
Zivé spisy — evidence Zadateltl o osvojeni z ciziny 79 116 168 175
Zivé spisy — evidence Zadateltl o osvojeni z CR 8 9 12 16
Zivé spisy celkem’ 4638 6126 6 787 6431
Vyzivné vymozené z ciziny (zaokrouhleno na tisice) K& 11958000 | 16057000 | 20791 000 | 19 046 000
VyZivné vymozené do ciziny (zaokrouhleno na tisice) K& 7198000 | 9730000 | 10452000 | 9308000

Tab. 1: Srovnani agendy Ufadu 2010 az 2013

Zaméstnanci Ufadu se v prab&hu roku 2013 aktivné ucastnili jako $Skolitelé na
vzdélavacich akcich pro organy socialnépravni ochrany déti (krajskych ufadi i nizSich
stupna), pro Justi¢ni akademii a pro studenty pravnickych fakult, pro odborna profesni
sdruzeni (Sdruzeni rodinnépravnich a opatrovnickych soudcli, Spole€nost socialnich
pracovnikl) a nestatni neziskové organizace.

Reditel a zastupkyné feditele se jako lektofi ucastnili pravidelnych predvyjezdovych
Skoleni konzularnich zaméstnanct na Ministerstvu zahraniénich véci.

Utad puGsobil jako poskytovatel odborné praxe pro studenty pravnickych fakult, zejména
pravnickych fakult Masarykovy univerzity a Univerzity Palackého v Olomouci.

1.2 Jednotlivé agendy Ufadu
1.2.1 Vymahani vyzivného

Pravnim pFfedpokladem vymahani vyzivhého je existence mezinarodné-smluvni
(pfipadné unijné-pravni) regulace vymahani vyzivného, nebo prohlaseni vzajemnosti
mezi dotCenymi staty a pfedpokladem faktickym je, Ze zahraniéni organy také pini
ukoly, které pro né z uvedenych zavazkl vyplyvaiji.
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V roce 2013 Urfad jiz tfetim rokem vykonaval &innost jako ustfedni organ Ceské
republiky dle nafizeni Rady (ES) €. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o pfislusnosti,
rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich
povinnosti, (dale jen ,nafizeni o vyzivném®). V ramci spoluprace dle tohoto nafizeni
zastupci Ufadu aktivné vystoupili s pfispévky a U&astnili se jednani pléna i workshopd
na konferenci o vyZivném, pofadané v ramci projektu Evropské komise realizovaného
Univerzitou v Aberdeenu, Univerzitou v Heidelbergu a Némeckym institutem pro pomoc
mladezi a rodinné pravo v bfeznu 2013.

Bohuzel ani po dvou a pul letech ucinnosti nafizeni o vyzivném se nepodafilo zcela
eliminovat problémy pfi pfipravé dokladl pro vymahani vyzivného z ciziny, zejména pak
na strané soudu, které nyni vyhotovuji tzv. vytahy ze soudnich rozhodnuti. Mnohé
zahrani¢ni organy velmi dusledné trvaji na splnéni vSech formalnich nalezitosti dokladu
a mnohdy je tfeba jiz vyhotovené doklady soudim vracet k pfepracovani. Odborni
referenti Ufadu &asto poskytuji na vyzadani v této problematice soudim odborné
konzultace.

Pomeérné vysoka je Uspésnost vymahaci procedury z Némecka, Rakouska, Slovenska
a USA. Naopak dlouhodobé je velmi slaba soucinnost ze strany ltalie, Spanélska a
balkanskych statu (Srbsko, Cerna Hora).

K jednotlivym statim:

Slovenska republika

Agenda vymahani vyzivného ve vztahu ke Slovenske republice tvori nejpocetnéjsi
oblast agendy Ufadu. Stale zde vyrazné pFevazuje a narlsta agenda vymahani

Vs

Duavodem je ziejmé skuteCnost, ze na Slovensku je rodi¢um, ktefi maji dité v pédi,
poskytovano tzv. nahradni zalohové vyzZivné. Rodi¢ ovSem musi dolozZit, Ze se pokousi
neplacené vyzivné vymahat, i kdyZ povinny Zije v cizin&. V téchto pfipadech Ufad jedna
na zakladé plné moci opravnéného (resp. jeho zakonného zastupce) v souladu s § 26
odst. 2 obCanského soudniho radu.

Problémy s vymahanim bézného i dluzného vyZivného jsou v mnoha pfipadech stale
stejné a jejich pficinou je nejCastéji dlouhodoba nezaméstnanost povinnych, jejich nizké
pFijmy, nemajetnost, bezdomovectvi, kdy i pfes trestni stihani povinni stale neplni svoji
vyZivovaci povinnost.

V roce 2013 pokraCovaly Cetné personalni zmény na slovenském ustfednim organu
(Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze). Odborni zaméstnanci
odchazeji ze svého pracovniho mista dfive nez si vibec osvoji zakladni védomosti,
dovednosti, pracovni strategii a nezbytnou pravnickou intuici, které jsou pro vykon této
prace nezbytné. Slovensky Ustfedni organ na rozdil od Ufadu nezastupuje opravnéné
pfimo v soudnim fizeni na zakladé plné moci, ale véc vymahani vyzivnhého predava
pfipady exekutordm. Tento zpusob prace se jevi pro samotné opravnéné méné
operativni a méneé pfiznivy.
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Spolkova republika Némecko

Agenda vymahani vyzivného ze Spolkové republiky Némecko stale patfi mezi
frekventovanou agendu Ufadu a je rozdélena mezi nékolik odbornych referentl. Ve
v8ech novych pfipadech spolupracuje Ufad pfimo s némeckym uUstfednim organem
(Bundesamt flr Justiz), pouze ve starSich pfipadech stale pokracuje, pfipadné se
dokoncCuje, spoluprace s Némeckym institutem pro pomoc mladezi a rodinné pravo
v Heidelbergu (DIJuF). Spoluprace s touto instituci i s némeckym ustfednim organem je
pruzna a bezproblémova. Pokud ve spolupraci s uvedenymi némeckymi organy dochazi
k nejasnostem, je vZdy ochotné poskytnuto vysvétleni némeckého prava a problematika
tak muzZe byt Ufadem Iépe vysvétlovana Seskym opravnénym (napf. doslo k vyjasnéni
problematiky insolvence povinnych v Némecku, zapoditavani pfidavka na déti tzv.
Kindergeld do pfijmu povinného apod.).

Polsko

Vétsinu pfipadu tvofi vymahani vyzivného od povinnych polskych ob&anu, ktefi Ziji a
pracuji v Ceské republice, pro jejich déti Zijici v Polsku. Vymahani vyzivného je
pomérné uspésné, doslo meziroénimu narlstu cca o 400 tis. K& obdobné jako
v pfedchozim roce. Ve vztahu k Polsku doslo ke stabilizaci praxe pfi spolupraci mezi
ustfednimi organy podle nafizeni o vyzivhém.

V oblasti vymahani vyzivného z Polska napad pfipadd i mnozstvi vymozeného
vyzivného klesa a je tfeba pocitat s delS§i dobou vyfizeni. V fadé pfipadu soucasné
s vyméahanim vyzivného probiha fizeni o sniZzeni vyzivného, kdy je Ufad napomocen pfi
zprostfedkovani komunikace v tomto fizeni pfed polskymi soudy.

Rakousko

V zasadé je spoluprace s rakouskym ustfednim organem dobra, méné pruzna je
spoluprace s jednotlivymi advokaty, ktefi jsou opravnénym pro vymahani vyzivného
ustanovovani a zastupuji opravnéné. Problematické je hrazeni nakladl advokata —
v Rakousku neni upraveno poradi, podle néhoz jsou hrazeny naklady advokata za
poskytovani pravni pomoci. V nékterych pfipadech advokat z vymoZenych plateb hradi
nejdfive své naklady, az poté platby opravnénym. Dale se objevuje problém s rozsahem
bezplatné pravni pomoci — pokud povinny poda namitku proti exeku€¢nimu fizeni, jdou
naklady pfezkumného fizeni k tizi opravnéného (v soucasnosti se pfipravuje novela
rakouskeé pravni upravy).

V Rakousku je pomérné vysoko nastavena nezabavitelna Castka z pfijmu (stejné jako
v Némecku), proto jsou v ramci exekuéniho fizeni exekuovany relativné malé Castky,
coz je problematické vysvétlit opravnénym.

Francie

Francie spolupracuje standardné velmi dobre, stale je kladen diraz na smirnou fazi
vymahani vyzZivného, pro zahajeni soudni faze je tfeba vétSinou Zadat bezplatnou
pravni pomoc.
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Svycarsko

Spoluprace se Svycarskym ustfednim organem neni pfili§ pruzna, zejména s ohledem
na fakt, Ze ustfedni organ pfedava pfipady vzdy do jednotlivych kantonu a poté nékdy
vazne vzajemna komunikace mezi ustfednim organem a ufadem v pfisluSném kantonu.
Cely proces vymahani vyzivného je velmi zdlouhavy. Jen velmi zfidka partnersky organ
ve Svycarsku zahajuje kroky, které by efektivné vedly k vykonu rozhodnuti (exekuci).

Velka Britanie
Ve spolupraci s Velkou Britanii pfevazuji pfipady vymahani vyZzivného od opravnénych

Zijicich v Ceské republice. Ufad se setkava s pomérné& dlouhymi Ihdtami, ve kterych
jednotlivé ustfedni organy (Anglie a Wales, Skotsko, Severni Irsko) odpovidaji na jeho
zadosti. Informace soud(, které vymahani provadéji, se dostavaji k Uradu
prostfednictvim Ustfednich organd se znaénym zpozdénim. Ufad dale dostava pouze
obecné informace o stavu fizeni, nikoli informace o majetkovych a pfijmovych
pomérech povinného. Vymozené &astky vyzivného jsou zasilany do Ceské republiky
vyhradné $eky, a to bud na adresu Ufadu anebo na adresu opravnéného, coz piinasi
jak vysSi naklady na vyplatu jednotlivych Castek (bankovni poplatky), tak Casové
prodleni vyplaty ¢astek.

Spojené staty americké

Spoluprace s USA probiha v ramci prohlaseni vzajemnosti mezi Ceskou republikou a
USA, kdy je na vztah k vymahani vyzivného do Ceské republiky aplikovan systém
Vzorového zakona o rodinném vyzivném (Uniform Interstate Family Support Act).
Pristup jednotlivych recipro€nich organu se liSi v jednotlivych statech unie, nicméné
systém je vcelku funk&ni a uspésnost vymahani vyzivného je uspokojiva.

Italie

Stale pokraCuje spoluprace se dvéma ustfednimi organy. Ministero dell’lnterno se
zabyva zadostmi podanymi pfed 18. 6. 2011 podle Umluvy o vymahani vyzivného
v ciziné (New York, 20. 6. 1956, publikovana vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci
€. 33/1959 Sb.). Spoluprace stimto organem je nadale na velmi Spatné urovni.
Ministero della Giustizia, ustfedni organ dle nafizeni o vyzivném, komunikuje lépe,
nicméné systém vymahani vyzivného v Italii neni funk&né nastaven na vnitrostatni
urovni; koncem roku 2013 stale nebyla 74dna z Ufadem podanych Zadosti fe$ena
soudem a vyzivné tak nedochazi.

Zakladni problém, pokud se vyZivovaci povinnost zaklada na rozhodnuti vydaném pred
vstupem Ceské republiky do Evropské unie, spoCiva v tom, Ze novy ustfedni organ
odmita tyto Zadosti zpracovavat.
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Shrnuti

Vroce 2013 nedosSlo oproti roku 2012 k vyznamné zméné& ve vySi vymozeného
vyzivného z ciziny. Pro Ceské opravnéné bylo v roce 2013 vymozeno 19 046 tisic KC.
Podrobnosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

| 2012 (v tis. K& 2013 (v tis. K&)

Australie 312 395
Belgie 208 217
Bulharsko 23 2
Dansko 1822 205
Francie 825 270
Holandsko 436 488
Italie 304 292
Irsko 108 153
Kanada 218 425
Litva 0 21
Lucembursko 165 84
Madarsko 17 10
Maroko 0 3
Norsko 405 66
Polsko 537 210
Portugalsko 21 24
Rakousko 1497 1874
Rusko 2 31
Recko 318 0
Slovensko 3843 2412
Spolkova republika Némecko 5474 6 185
Spanélsko 570 83
Svédsko 165 205
Svycarsko 760 852
Ukrajina 31 18
USA 2108 2943
Velka Britanie 622 1578
Celkem 20791 19046

Tab. 2: Vymozené vyzivné z ciziny v meziro¢nim srovnani 2012 a 2013

Pro opravnéné v ciziné od povinnych v Ceské republice Ufad za stejné obdobi vymohl a
do ciziny pfevedl 9 308 tisic KE. Podrobnosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

| 2012 (v tis. K& 2013 (v tis. K&)

Australie 38 3
Finsko 0 74
Francie 18 8
Holandsko 285 273
Italie 4 3
Kanada 127 16
Litva 18 12
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Lucembursko 0 0
Madarsko 0 0
Mongolsko 0 0
Polsko 2213 2519
Rakousko 168 246
Slovensko 6 152 5539
Spolkova republika Némecko 101 70
Srbsko 64 62
Svédsko 5 37
Svycarsko 9 4
Turecko 19 17
Ukrajina 108 43
USA 1123 382
Celkem 10 452 9 308

Tab. 3: Vymozené vyzivné do ciziny

Pokles objemu vymozeného vyzivného je podminén tim, Ze opatfeni u€inéna v letech
2011 a 2012 vedla k zefektivnéni vymahani a narlstu objemu, jednalo se vSak z velké
Casti o jednorazové uhrady dluzného (starého) vyzivného. Objem Castek bézného
vyzivného pfitom stagnoval, pfipadné se snizil v disldku vysSiho vyskytu pripadu
nepostizitelnych vykonem rozhodnuti.

1.2.2 Navraty protipravné premisténych nebo zadrzenych déti a zabezpecovani
styku s détmi

Jako Ustfedni organ podle haagské Umluvy o obd&anskopravnich aspektech
mezinarodnich unosu déti z roku 1980 (publikovana vyhlaskou €. 34/1998 Sb., dale jen
,haagska unosova umluva“) a také jako ustfedni organ podle nafizeni Rady (ES)
€. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o pfislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti
ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské zodpovédnosti (dale jen ,nafizeni
Brusel Ila*) fesi Ufad také pripady protipravnich pfemisténi nebo zadrzeni déti a styku
rodi€d s détmi.

Utad v roce 2013 Fesil 42 pfipadd protipravniho pfemisténi déti do ciziny nebo jejich
zadrzeni v ciziné. Tyto pfipady se tykaly 55 déti. Ze vSech evidovanych pfipadt doslo
v 6 pfipadech k dobrovolnému navraceni déti, ve 4 pfipadech doslo navraceni ditéte
v souladu se soudnim rozhodnutim, ve 2 pfipadech bylo tfeba pfikro€it k nucenému
(exeku€nimu) navraceni ditéte. V 5 pfipadech doSlo kjiné dohodé mezi rodici.
K nenavraceni ditéte doSlo pouze v 2 pfipadech; zbyvajicich 16 pfipadu je v dobé
zpracovani této zpravy jesté vieSeni. V 7 pfipadech doslo ke zpétvzeti zadosti ze
strany navrhovatele nebo k ukonéeni véci z divodu jeho nespoluprace. Celkem
3 pfipady se tykaly statu, které nejsou signatafi haagské unosové umluvy (jednalo se
o Tunisko a Libanon). V téchto pfipadech neni mozné zahajit fizeni o navraceni ditéte,
nicméné se Ufad pokou$el alesponi zjistit n&jaké informace o uneseném &i zadrzeném
ditéti, vétSinou za pomoci Ceskych zastupitelskych Ufadi. VSechny uvedené pripady
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reprezentuji situace, kdy byla podana zZadost o navraceni ditéte, nikoliv pfipady unosu
hrozicich a pfipady feSené mimo proceduru navraceni (napfiklad v ramci fizeni ve
vécech péce o nezletilé €i v ramci rodiCovského konfliktu neprojednavaného soudné).

Ufad se zabyval také 7 Zadostmi o vykon prava styku s ditétem v cizing, z nichZ byly
4 pripady postoupeny zahraniCnimu ustfednimu organu. V pfipadech, které nakonec
nebyly postoupeny do ciziny, obvykle doSlo bud ke smirnému feSeni véci anebo se
Zadatel rozhodl nepostupovat pravni cestou.

Za stejné obdobi Ufad obdrzel z ciziny 20 Zadosti o navrat ditéte tykajici se 25 déti
a 3 Zadosti o zabezpeceni prava styku s détmi. Z uvedenych 20 pfipadl protipravniho
premisténi Ci zadrZeni déti byla v 13 pfipadech podana Zaloba na navraceni déti
k Méstskému soudu v Brné. V 7 pfipadech jiz doslo k vydani kone€ného rozsudku,
pfiCemz v 6 pfipadech soud rozhodl o navraceni ditéte a v 1 pfipadu navraceni ditéte
zamitl. Sedm pfipadd v dobé zpracovani zpravy neni ukon&eno. V roce 2013 nebylo
v uvedenych pfipadech provedeno ani jedno odnéti ditéte vykonem rozhodnuti.

Témé&f ve vSech pfipadech nabizi Ufad rodiéim mediaci, ovéem rodiée nabidku ne vzdy
vyuzivaji.

Utad obdrzel rovnéz 3 zadosti o vykon prava styku s ditétem. Pfipady Zzadosti o vykon
prava styku s ditétem jsou dlouhodobého charakteru a pfi rozpornych stanoviscich
rodi€d mohou byt v evidenci i fadu let.

Podrobnosti o geografickém rozdéleni pfipadu vyplyvaji z nasledujici tabulky:

Stat Y 4

unos styk unos styk
Australie 1 1
Belgie 1
Bélorusko

Bulharsko

Francie 1

Guatemala 1
Chile 1
Irsko 1
Italie 2
Kypr
Libanon 2

Norsko

Novy Zéland 1
Polsko 1 1
Portugalsko
Rakousko 1 3
Rusko 3
Recko
Slovensko 5

Slovinsko
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Spojené kralovstvi 1 1 7 1
Spolkova republika Némecko 7
Spanélsko 1 1
Svycarsko 1
Tunisko 1
Ukrajina 2
USA 4 2
Celkem pfipadu 20 3 42 7

Tab. 4: Unosy a realizace prava styku podle statd

K jednotlivym statam

Slovensko

Stale pretrvava stav, kdy slovensky ustfedni organ nema aktualni informace o soudnich
fizenich a tyto jsou Casto poskytovany az na zakladé vyzadani Uradu.

Z hlediska systémového Ize vyslovit zavér, Ze slovenské specializované soudy
respektuji principy a standardy mezinarodniho unosového prava, soudni fizeni jsou
rychlej$i, pfestoze nedosahuji Ihit stanovenych nafizenim Brusel lla. Castéji je
nafizeno navraceni déti, mnohdy se zarukami uloZenymi k zajisténi efektivniho a
slozitou socialni situaci rodiny reflektujiciho navraceni ditéte s cilem ,unosci“ umoznit
bezpe€ny navrat spolu s ditétem. Otazkou je ovSem vyklad splnéni uvedenych zaruk.
Slovensky pravni fad stale umoziuje podavani mimofadnych opravnych prostfedkd,
coz je ze strany ,unoscu“ hojné vyuzivano. Pozitivni je, Ze slovensky ustfedni organ
nabizi moznost mediace mezi ucastniky.

Spolkova republika Némecko

Spoluprace s némeckym ustfednim organem na velmi dobré urovni. Prijeti zadosti
o navrat byva v podstaté obratem potvrzeno, komunikace je rychla (nejCastéji
prostfednictvim e-mailu) a pruzna. Provéfuje se misto pobytu ditéte a zaroven byva
provedeno socialniho Setfeni. Je zfejma snaha o to, aby o navratu co nejrychleji
rozhodoval pfislusny soud. Velmi dobra spoluprace partnerského organu v otazce
pfiznani bezplatné pravni pomoci rodic€i, ktery se navraceni ditéte domaha.

Rakousko

Spoluprace je pruzna, navrhovatellm je ustanoven advokat, fizeni se ale mohou
protahnout, protoze je mozné podat mimofadny opravny prostfedek.
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Spanélsko

Spanélsky Ustfedni organ nespolupracuje dobfe a nereaguje urychlené a efektivng. Na
Zzadosti o navraceni ditéte odpovida i po mnoha mésicich a odmita zahajovat navratova
fizeni u soudu.

Ukrajina

Ukrajinsky ustfedni organ vcelku dobfe komunikuje, ovSem vnitrostatni uprava
nenavazuje na haagskou unosovou umluvu a neumoznuje efektivni vykon rozhodnuti
0 navraceni déti.

Rusko

Ve vécech unost doSlo k urcitému zlepSeni, nebot Rusko po svém pristoupeni
k haagské unosové umluvé (2011) postupné zavadi mechanismy, které slouzi
k napIlnéni povinnosti smluvniho statu. Ustfedni organ Ruské federace reaguije relativné
pruzné, vyuziva komunikace e-mailem, pfedava kontakty na pfislusny soud, komunikuje
rusky a anglicky. Navazné kroky v ramci vnitrostatniho prava vSak jsou nepruzné a
nesmérfuji ve vysledku k efektivnimu naplfiovani zavazkt z mezinarodniho prava.

Velka Britanie

Agenda Unos( je vSemi britskymi Ustfednimi organy feSena velmi dobre. Ustfedni
organy maji jednotny postup. Po obdrzeni zadosti o navrat ditéte ustanovi zadateli ve
Velké Britanii pravniho zastupce, ktery Zadatele bezplatné zastupuje. Pravni zastupce
dale komunikuje jak s Ufadem, tak s Zadatelem. Finanéni prostfedky na pravni pomoc
zahrnuji jak pravni sluzby, tak sluzby tlumocnika, pfipadné i naklady na ucCast
navrhovatele na soudnim jednani (napf. Ghrada letenek, ubytovani). Usp&snost navratu
ditéte zpét do Ceské republiky zavisi na okolnostech pfipadu, Ufad véak nezaznamenal
formalni obstrukce kteréhokoli soudu &i jiného organu a Velkou Britanii Ize povazovat za
zemi, které efektivné dodrzuje své zavazky plynouci z mezinarodniho unosového prava.

Shrnuti

Utad nadale v této oblasti spolupracoval s Ministerstvem spravedinosti ustanovenym
styénym soudcem ve vécech rodinného prava Lubomirem Ptackem. Styény soudce
velmi ucinné pomahal zprostfedkovat komunikaci se zahraniCnimi soudy, byl
napomocen pfi objasfiovani eské pravni Upravy cizim statnim organam.

VSichni referenti vyfizujici agendu mezinarodnich Unosu v rdmci preventivni Cinnosti
velmi intenzivné pracovali s rodi€i, ktefi se citili ohroZzeni unosem ditéte nebo naopak
méli v umyslu vycestovat z mista obvyklého bydlisté ditéte do jiného statu. Rodice byli
vedeni k tomu, aby ziskali souhlas druhého rodi€e s vycestovanim anebo pozadali soud
o jeho nahrazeni ve smyslu ustanoveni § 49 zakona €. 94/1963 Sb. o rodiné, ve znéni
pozdéjSich predpist. RodiCe (nejCastéji matky) — Cesti obCané s obvyklym bydlistém
v cizing se &asto na Ufad obraceji a zadaji, aby jim byla poskytnuta pomoc pfi
navraceni s ditétem do Ceské republiky. Argumentuji svym statnim obg&anstvim
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(pfipadné statnim obcanstvim ditéte), pfipadné trvalym (nikoli faktlckym) bydlistém
v Ceské republice a zadaji Ceskou republiku o ochranu. Vysvétleni principti tinosového
prava, kdy jeden rodi¢ neni opravnén bez souhlasu druhého rodiCe prfemistit dité do
jiného statu, vyZaduje mnohdy opakované poskytovani konzultaci ze strany pravnikud
i psychologu.

BohuZel v nékolika pfipadech se Ufad stale i vroce 2013 setkaval s ojedinglym
vykladem § 49 zakona o rodiné, kdy soud vyslovil pravni nazor, Ze rodi¢, kterému bylo
dité svéfeno do vychovy, je bez jakéhokoli dalSiho souhlasu €i vyjadfeni druhého rodice
opravnén je prestéhovat na kterékoli misto svéta. To je vSak v pfikrém rozporu
s principy mezinarodniho unosového prava a zejména s obsahem rodiCovské
zodpovédnosti, ktera i po rozhodnuti soudu o vychoveé ditéte nalezi obéma rodicum.

V pfipadech unost i dalSich rodiCovskych konflikti je nadale hojné vyuzivana
spoluprace pravnikil s psychology. Ugast psychologa na jednani s naroénym klientem je
mozné oznadit jako zavedenou praxi. Ugast psychologa je odrazem vysokého
standardu aktivit, které Ufad poskytuje osobam, které se na né&j obraceji. Pfitomnost
psychologa byva hodnocena jako pozitivni a prospésna pro vSechny zuCastnéné strany.
Odbornost psychologa ma na jednani Clovéka, ktery je schopen pracovat vic nez
s pravné relevantnimi fakty a pravni upravou s emocemi a aktualni krizi. Takto je
utvaren prostor pro to, aby pravni doporuceni €i rady byly klientem opravdu slySeny a
pochopeny.

1.2.3 Agenda mezinarodniho osvojeni

Utad pusobil jako ustfedni organ dle Umluvy o ochrané déti a spolupraci pfi
mezinarodnim osvojeni (Haag, 29. 5. 1993, publikovana sdélenim Ministerstva
zahrani¢nich véci €. 43/2000 Sb. m. s., dale jen ,haagska adopCni umluva®). V agendé
mezinarodniho osvojeni bylo k 31. 12. 2013 vedeno 446 zZivych spist déti vCetné déti
svéfenych do pfedadopcni péce do ciziny a 175 zivych spist Zadatell o osvojeni ditéte
z Ceské republiky.

O zafazeni do evidence Zadateld vhodnych k osvojeni ditéte z Ceské republiky

pozadalo v roce 2013 celkem 57 zadatelskych parQ z ciziny; tfem Zadostem o zafazeni
Ufad nevyhovél. Podrobnosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

| Zadosti | Zarazeni Nezarazeni Neukonéeno

Dansko 4 4

Francie 1 1

Italie 7 6 1
Island 3 2 1

Malta 1 1

Némecko 17 15 1 1
Rakousko 10 8 1 1
Spanélsko 1 1

Svédsko 13 13

Celkem 57 51 3 3

Tab. 5: Plivod cizich zadatell o osvojeni a vysledky fizeni
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Do pfedadop&ni péce do ciziny bylo svéfeno 56 déti. Geografické rozloZzeni svéfeni déti
do jednotlivych zemi je v nasleduijici tabulce:

Stat pocet déti

Dansko 5
Island 4
Italie 5
Némecko 8
Rakousko 3
Spanélsko 13
Svédsko 17
USA 1
Celkem 56

Tab. 6: Umisténi déti do predadopéni péce v ciziné

Od 1. 1. 2013 vstoupila v ucinnost novela zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, kdy nahradni rodinnou péci pro dité vyhledavaji jiz pouze krajské urady,
nikoli Ministerstvo prace a socialnich véci. Bylo tedy tfeba v zajmu plynulého
zprostfedkovani nahradni rodinné péée nové nastavit spolupraci mezi Ufadem a
krajskymi ufady.

Vroce 2013 se nadale v mésiénich intervalech schazel poradni sbor Ufadu pro
nahradni rodinnou pééi. Poget &lenti poradniho sboru Ufadu byl v &ervnu 2013 navysen
na 7 ¢leny; doSlo k posileni zastoupeni krajskych ufadd. Nadale jde o multidisciplinarni
sbor, v némz jsou v ném zastoupeny profese détského Iékafe, psychologa, socialniho
pracovnika, a to v osobach zaméstnancl Ustavnich zafizeni, nestatnich organizaci
i nadfizeného Ministerstva prace a socialnich véci.

Nezavisli odbornici z poradniho sboru tak vzdy z Ufadem predstavenych Zadatelli
Zadatelé jsou vdaném poradi Ufadem oslovovani s dotazem, zda maji zajem
0 seznameni s ditétem.

Pokud Zadatelé projevi zadjem o seznameni s ditétem, Ufad dohodne termin
a podrobnosti interakce. Ta jiz v souladu s metodickym doporucenim probiha za ucasti
psychologa Uradu.

V roce 2013 podaly Zadost o zafazeni do evidence Zadateld o osvojeni z ciziny celkem
2 pary a 2 samozadatelky. Doslo k zafazeni obou pari do evidence; samozadatelky
s ohledem na nedostatek vhodnosti k osvojeni ditéte ze zahraniCi do evidence zafazeny
nebyly.

Ufad pokracoval ve svych snahach zprostfedkovat osvojeni ditéte z ciziny ceskymi
Zadateli. V roce 2013 doslo k prvnimu uspéSnému zprostfedkovani osvojeni z Filipin.
Jednalo se o Zadatele, ktefi byli do evidence Ufadu zafazeni v roce 2009, poté byli
zafazeni do evidence na Filipinach. Ke sparovani s konkrétnim filipinskym ditétem tak
doslo zhruba po tfech letech. Po akceptaci osvojeni ditéte Zadatelé odcestovali na jafe
2013 na Filipiny, kde probéhlo fizeni o pfedani do pécCe prfed osvojenim. Poté
odcestovali zpét do Ceské republiky, kde bylo dit&ti udé&leno povoleni k trvalému
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pobytu. Filipinskému ustfednimu organu byly nasledné zaslany tfi zpravy Ceského
organu socialn&-pravni ochrany déti o vyvoji ditéte, na zakladé nichz Ufad obdrzel
souhlas s osvojenim nezletilé. Poté Zadatelé podali k mistné pfislusnému ceskému
soudu navrh na osvojeni ditéte a Fizeni dosud probiha. V pribéhu celého procesu
zprostfedkovani ditéte se ukazalo, Ze filipinsky ustfedni organ velmi dobfe spolupracuje
v souladu s haagskou adop¢ni umluvou a pro dalSi Ceské Zadatele bude i do budoucna
mozné zadat o osvojeni filipinského ditéte.

Zajem zadateld o osvojeni ditéte ze zahraniéi do Ceské republiky se projevoval ve
velkém mnozstvi dotazu zajemcl o osvojeni ditéte s ciziny. Po objasnéni celého
procesu mnohdy tento zajem ze strany Zadatell opada, nebot je opfen o casto
predstavy, které v realité nelze naplnit. Na komunikaci s témito zajemci se kromé
pravnika adopéniho oddéleni podili vzdy také psycholog Ufadu. Kromé& podani
relevantnich informaci psycholog v diskuzi se Zadateli diskutuje mimopravni aspekty
osvojeni, zajima se o motivaci Zadatell a o jejich psychickou pfipravenost na
mimoradné naroCny proces mezinarodniho osvojeni. Pfi osobnim setkani psychologové
také oteviraji citliva témata, jako je rasova tolerance a identita vizualné odliSného dité
v Ceském prostredi.

V ramci adopéni agendy navstivilo Urad také nékolik zastupct zahraniénich organizaci:

V bfeznu 2013 Ufad navstivil zastupce ustfedniho adopéniho organu ze Spanélska
spole¢né se zastupcem Comunidad de Madrid. Ucelem setkani bylo seznameni se
s adopc¢nim procesem obou zemi, navstéva ustavniho zafizeni.

Na konci bfezna a zadatkem dubna 2013 Ufad navstivili zastupci dvou povéfenych
adopcnich organizaci z Némecka, Eltern-Kinder-Briicke a AdA. Cilem setkani bylo
zlepSeni spoluprace, navstéva ustavniho zafizeni.

V srpnu 2013 Ufad navstivila nizozemska povéfena adopéni organice, Nederlandse
Adoptie Stichting, a to za u€elem nastaveni podminek budouci spoluprace.

1.2.4 Dalsi ¢innosti

V roce 2013 nadale narlstal pocet tzv. ,repatriaci‘, tzn. feSeni situaci, kdy se dité —
obCan Clenského statu Evropské unie nachazi v jiném staté a je tfeba je umistit do
ustavniho zafizeni nebo péstounské péce v jeho domovském staté. NejCastéji tyto
pripady nastavaji ve vztahu ke Slovenské republice. Pokud je tieba dité ,navratit, je
nutné postupovat podle Clanku 56 nafizeni Brusel lla, takZze o umisténi ditéte do
ustavniho zafizeni v jiném staté rozhoduje (mezinarodné) pfislusny soud v misté, kde
ma dité obvyklé bydlisté, pfipadné kde se nachazi, a to po konzultaci s ustfednim
organem statu, do né&jz ma byt dité umisténo.

Obdobnych pfipadti Ufad evidoval nejvice ve vztahu mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou. Slo ve v8ech pFipadech o situace, kdy se uvaZovalo
0 ,navraceni‘ ditéte, slovenského obCana, na Slovensko. Jednalo se celkem
0 29 pripadl; z toho 9 déti bylo ,navraceno® do Slovenské republiky a u 20 déti soud
rozhodl o jejich ponechani v Ceské republice jakozto ve staté jejich obvyklého bydlisté.
Diivodem pro neuskuteénéni ,repatriace” byla obvykle skutenost, Ze dité ma v Ceské
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republice sourozence, jiného pfibuzného nebo dokonce rodice. Tyto déti bud zlstavaji

v pédi osob zijicich v Ceské republice anebo v Ustavni vychové a obvykle jsou
v kontaktu se svymi pfibuznymi.

V roce 2013 se Ufad zabyval pfipady, kdy do$lo k odebirani déti — deskych obd&ant
z rodin, jejichZ obvyklé bydlist& bylo ve Velké Britanii. Urad evidoval obdobné pfipady u
16 Ceskych rodin ve Velké Britanii; tyto pfipady se tykaly celkem 41 ditéte. Davody
odebrani byly rozmanité, vétSinou vSak zanedbani péCe o déti, podezieni z tyrani, nasili
vuci détem, zavislost rodi€l na alkoholu nebo jinych navykovych latkach &i jejich pobyt
ve vykonu trestu.

Bohuzel Urad je — vzdor systémovym opatfenim a upozorfiovani na nutnost disledného
dodrzovani informacéni povinnosti plynouci z ¢l. 37 Videnské konzularni umluvy —
informovan o jednotlivych pfipadech se znacnym zpozdénim, vétSinou az v posledni
fazi soudniho fizeni, pfipadné byl informovan az poté, co soud ve véci rozhodl. Pfipady
Ufad podrobné sleduje, aktivné se podili na vyhledavani pfibuznych v Ceské republice,
ktefi by byli schopni a ochotni dité prevzit do své péce. Ufad tak nad ramec své
zakonné kompetence poskytuje pravni poradentstvi, zajiStuje komunikaci mezi
ustfednim organem, mistnimi organy ve Velké Britanii, mezinarodni socialni sluzbou,
velvyslanectvim, rodinou ditéte a organem socialn&-pravni ochrany déti. Urad dale
asistoval u nékolika pfipadu, kdy britsky soud postoupil véc k projednani vhodnéji
umisténému soudu v Ceské republice, Ize ovéem uvést, Ze tento postup je povazovan
nafizenim Brusel lla za naprosto vyjimecny.

Nadale bylo od Ufadu &asto pozadovano proSetfeni pomérd déti v ciziné nebo dokonce
zjisténi jinych informaci, napf. zjisténi pomért rodi€u &i pfibuznych ZzZijicich v zahranici.
Pokud Zadost byla podana soudem pro potfeby soudniho fizeni, odkazovaly zahrani¢ni
ustfedni organy obvykle na nafizeni Rady (ES) & 1206/2001 z 28. kvétna 2001
o spolupraci mezi soudy ¢lenskych statu pfi zajiStovani dikazt ve vécech ob&anskych
a obchodnich. Z tohoto divodu Ufad peélivé zvazuje, zda zadost zahraniénimu organu
postoupit €i odkazat na jiny, k tomu ur€eny pravni nastroj.

Ufad byl také zadan zahraniénimi organy o zjitovani informaci v Ceské republice. Zde
Ufad nadale intenzivné spolupracoval s mistnimi organy socialné-pravni ochrany déti.
Ufad byl ustanoven ze strany soud(l v 247 pfipadech koliznim opatrovnikem podle § 37
odst. 2 zakona o rodiné. S ohledem na Cetnost ustnich jednani v uvedenych vécech a
vzdalenost jednotlivych soudd od sidla Ufadu nebylo mozné, aby se zastupci Ufadu
osobné& Gdastnili véech jednani. Ufad proto v &asti pfipad(i vyuzival moznosti dané § 62
odst. 2 zakona €. 359/1999. Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni, a
Zadal o zastoupeni pfi u€asti na ustnim jednani mistni organy socialné-pravni ochrany
déti.

V ramci vykonu kolizniho opatrovnictvi se psychologové Ufadu aktivné zapoijili do
zjistovani nazoru dité pro potteby soudniho jednani. Ze zku$enosti Ufadu je zcela
zfejme, ze zjistovani nazoru ditéte provedenim pohovoru s nim, nebo jeho vyslechem
je znacénym stresorem piedevSim s ohledem na skutenost, Ze systém stale neni
dostateCné pfipraven a vybaven pro kvalifikované zjiStovani nazoru ditéte. Diky
znalostem vékovych specifik, diagnostickych metod, komunikacnim dovednostem
a nastaveni tzv. sitting (tedy uspofadani prostoru, kde je veden rozhovor) vedou
psychologové pohovor zplsobem, ktery minimalizuje negativni prozivani u ditéte,
pFipadné facilituji komunikaci mezi ditétem a soudcem/soudkyni. Timto zpGsobem Ufad
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usiluje o vétsi ochranu nezletilych, coz je v souladu s jim zastdvanymi hodnotami a
pfispiva k uginnému napliiovani participaénich prav déti podle &l. 12 Umluvy o pravech
ditéte. Nadto informace ziskané profesionalnim postupem jsou také relevantnéjsi a
chrani dité také negativ formalni slySeni pfimo pred soudem béhem ustniho jednani.

Utad byl &asto ustanoven koliznim opatrovnikem ditéte v Fizenich, kdy je cizi prvek
z pohledu zakonné plisobnosti Ufadu nepodstatny. Jedna se napriklad o situace cizich
statnich pfislusnik(, jez v8ak dlouhodobé& pobyvaji na tzemi Ceské republiky a nemaiji
Zadnou vazbu k zahraniCi, ktera by byla relevantni z hlediska vykonu socialné-pravni
ochrany déti nebo soudni uUpravy rodinnych poméru. Pocet téchto pfipadl snizuje
efektivitu prace a prostor pro prfipady, které jsou preshrani¢ni a vyzaduji ukony
mezinarodni justicni spoluprace. Tato problematika byla opakované prezentovana na
odbornych akcich pro organy socialné-pravni ochrany déti i pro soudy, nicméné
rozhodnuti o tom, ktery subjekt bude ustanoven koliznim opatrovnikem ditéte, neni
jasné specifikovan zadnym pravnim pfedpisem a zalezi na uvazeni soudu.
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2. Zprava o hospodareni

2.1 Udaje o majetku

Ufad evidoval nasledujici majetek: nehmotny majetek — software v celkové hodnoté
255.574,84 K¢, dlouhodoby hmotny majetek v celkové Castce 3 560.843,25 KE (jedna
se o vybaveni kancelafi nabytkem a nejvétsi podil na této &astce je vybaveni Ufadu
vypocetni technikou). Majetek je veden v pofizovacich cenach.

2.2 Rozpocet a jeho €erpani

2.2.1 Obecné

V roce 2013 hospodafili Ufad pro mezinarodn&pravni ochranu déti s &astkou
24 280 550,-- K&. Pro rok 2013 byl stanoven Ministerstvem prace a socialnich véci
v ramci rozpoctové kapitoly €. 313 rozpocCet v celkové vysi 20 553 000,-- K¢, v pribéhu
roku v8ak byl rozpoget Ufadu navySen nejprve o &astku 1 340 350,-- K& z dGvodu
navySeni poétu funkénich mist o &tyfi, dale byl rozpodet Ufadu navy$en o &astku
2 337 000,-- K& na kryti béznych provoznich vydaja (a to jak v souvislosti s navySenim
poctu funkcnich mist, tak k odstranéni systémoveho deficitu rozpoctu). Celkem bylo za
rok 2013 vyCerpano 22 111 635,37 K¢ rozpoctovych prostfedkd, tj. 91 %.

2.2.2 Rozbor ¢erpani prostiedkt na platy

Limit prostfedkd na platy €inil v pavodnim rozpoctu ¢astku 10 395.000,--K¢&, z toho bylo
ur€eno 55.000,-- K¢ na platby za ostatni osobni naklady.

V mésici srpnu 2013 byl limit na platy zaméstnancli navySen o 993.000,-- K&,
v souvislosti s navySenim poctu zaméstnancu. Koneéna vySe mzdovych prostfedkd pro
rok 2013 €inila 11 388 000,-- K&.

Na tarifni platy bylo vyCerpano 7 430.474,--K&, nahrady za dovolenou cinily ¢astku
144.256,--K¢&, osobni pfiplatky a priplatky za vedeni ¢astku 1 735.335,-- K¢ a na
odménach bylo vyplaceno celkem 792.775,-- KE. Na ostatni platby za provedenou praci
bylo vyplaceno 39.960,-- KC.

Na zahrani¢ni sluzebni cesty bylo v roce 2013 vyCerpano 82 808,75 K¢. Tato Castka
byla vynaloZzena na akce uvedené v tabulce; do tohoto pfehledu nejsou zapocitany
pracovni cesty, jez byly realizovany v ramci projektu blize popsaného v kapitole 3:
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PO ‘ Termin ‘ Destinace  Ugel
zam.
1 11. az 14. 2. Presov, Mezinarodni konference feSeni spora v 21. stoleti
Slovensko
3 4.az9. 3. Helvdelberg, Konference vymahani vyzivného v EU a ve svété
Némecko
3 28 4. a3 30. 4. OmSenie, Ser_nmgr Evrppske justiéni akademie k mezinarodnimu
Slovensko rodinnému pravu
2 26. az 29. 6. Dltjsblilcr)] Jednani ustfednich organd podle nafizeni Brusel lla
1 10.az 13. 9. Bratislava, Staz u slovenského Ustfedniho organu
Slovensko ]
1 25 23 28. 9 Trevir, Ucast a aktivni vystoupeni na Jahrestagung zum
' e Némecko Europaischen Familienrecht 2014
2 7.az8.11. Smolenice, Konference o mezinarodnich unosech déti
Slovensko
1 19. a3 20, 11. Brusgl, Zasedani ustfednich organti vramci European Judicial
Belgie Network
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3. Realizace projektu Evropského socialniho fondu v Ceské
republice

Identifikace projektu

Nazev: Rozvoj partnerstvi v oblasti mezinarodni spoluprace
na Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti

Registracni Cislo: CZ.1.04/5.1.00/81.00002

Zdroj podpory: Evropsky socialni fond v Ceské republice — Operaéni

program Lidské zdroje a zaméstnanost
Termin realizace: zari 2012 az ¢erven 2015
Celkové naklady projektu: 12 999 680,-- K&

Obecny popis projektu

| v roce 2013 Urad realizoval uvedeny projekt. jeho realizace umozni, aby zaméstnanci
Utadu kromé& své bé&zné agendy byli schopni ziskat nové informace a zku$enosti
ze zahrani¢i a nastroje podpory pro zefektivnéni ¢&innosti Ufadu a dal$ich aktérd
socialné-pravni ochrany déti. Mezi klicové Cinnosti pfi realizaci projektu patfi zejména
vymeéna zkuSenosti a pfenos dobré praxe ze zahraniCi, stejné tak i Sifeni ziskaného
know-how a vystupu projektu.

Realizace projektu pfispéje k efektivni a transparentni socialné-pravni ochrané déti
v mezinarodnim méfitku, ato tim, Ze bude zvySena efektivita Cinnosti Uradu pro
mezinarodnépravni ochranu déti systematickym rozvojem mezinarodnich partnerskych
siti a dal§im zvySenim kvalifikace zaméstnanct Ufadu. Projekt takto reaguje
na zvySujici se pocéty klienth Ufadu, ato snahou o zintenzivnéni mezinarodni
spoluprace v oblasti rozvoje mezinarodni spoluprace.

K naplnéni svych cilt je projekt rozdélen do tfi sekci zaméfenych na rozvoj v oblasti
zprostifedkovani mezinarodniho osvojeni, v oblasti mezinarodni rodinné mediace
a feseni rodinné-pravnich konfliktd v ramci tzv. Mnichovského modelu, a v nastaveni
spoluprace s ustfednimi organy nékterych evropskych statd. Cile budou naplnény také
prostfednictvim stazi zaméstnancd Ufadu na zahraniénich Ustfednich organech,
prosSkoleni  zaméstnancu Ufadu v mezinarodni rodinné  mediaci, ucasti
na mezinarodnich konferencich v zahrani€i, mezinarodni konferenci pofadanou
v Ceské republice a vzdélavacimi akcemi pro dalsi aktéry socialné-pravni ochrany déti.
Zahrani¢nimi partnery projektu jsou némecky ustfedni organ pro mezinarodni unosy
déti arodiCovské konflikty a Svédska organizace povéfena zprostifedkovanim
mezinarodniho osvojeni déti.

Diky realizaci projektu budou zaméstnanci Ufadu mimo jiné schopni $ifit dobrou praxi
ze zahrani¢ni v ramci Ceské republiky. Vystupem z projektu budou i letdky a webovy
portal pro potfeby dalSich zainteresovanych subjektu.

V roce 2013 probéhly tyto kliCové aktivity v ramci uvedeného projektu:
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Zakladni mediacni kurz

V obdobi leden aZ bfezen 2013 absolvovalo 7 zaméstnancd Ufadu zakladni mediaéni
vycvik v rozsahu 100 hodin. Skolili se v komunikaénich technikach, teorii konfliktu,
zpusobech mediace, prakticky nacvi¢ovali modelové situace a slozili zavére¢nou
zkousku. Absolvovani kurzu je podminkou ucasti na nadstavbovém mediaénim kurzu ve
Spolkové republice Némecko.

Poget odbornikd na mediaci se tedy na Ufad& navysil na 10 zaméstnancd. Diky zvySeni
po&tu mediatord maze Urad flexibilng vyjit vstfic asovym moznostem klient(i. Aktualné
ma Ufad klientim moznost zdarma nabizet mediaci v 8eském, slovenském, anglickém,
némeckém, francouzském a ruském jazyce. V pfipadech, kdy je mezi stranami znacna
vzdalenost, provadi Urad také mediaci prostfednictvim Skype.

Staz ve Velké Britanii

Ve dnech 19. az 22. unora 2013 se zaméstnanec Ufadu zpracovavajici agendu Velké
Britanie zucastnil staze na partnerskych organech v Londyné v oblasti vymahani
vyzivného, mezinarodnich unosu déti i dalsi spoluprace v oblasti rodiCovské
zodpovédnosti. Pfi navstévé Velvyslanectvi Ceské republiky v Londyné byla feSena

s

rovnéz problematika odebirani déti z Ceskych rodin Zijicich ve Velké Britanii.

Konference Child friendly Justice v Belfastu

Ve dnech 7. az 8. bfezna 2013 se tfi zaméstnanci Ufadu zugastnili konference
porfadané Akademii evropského prava s nazvem Child friendly Justice: Guaranteeing
children’s rights within the EU legal Framework, ktera se konala v Belfastu. Duraz byl
kladen zejména na prava nezletilych v trestnich i civilnich fizenich, specifika a techniky
komunikace s détmi pfi vysleSich a soudnich jednanich a nutnost spoluprace vsech
organu a osob zapojenych do fizeni tykajicich se déti. Teoretické znalosti ziskané
v ramci pfednasek byly nasledné procvi€ovany a diskutovany na workshopech, kterych
se ucastnili jak pfednasejici odbornici, tak i posluchaci.

Staz v Rakousku

Ve dnech 8. az 11. dubna 2013 se zaméstnanec Ufadu zpracovavajici rakouskou
agendu zucastnil staZe na partnerském organu ve Vidni, tj. na Bundesministerium fur
Justiz, v oblasti rodi€ovskych unosu déti, vymahani vyzivného a proSetiovani pomeér
v rodinach.

Staz ve Francii

Ve dnech 15. az 19. dubna 2013 se zaméstnanec Ufadu zpracovavajici francouzskou
agendu zucastnil staze na partnerskych organech v Pafizi.

Probéhlo setkani se zastupci pfisluSnych odborl Ministére de la Justice (ministerstvo
spravedInosti), Ministére des Affaires étrangeres (ministerstvo zahranici). Byly pfedany
vzajemné zkuSenosti pfi vymahani vyzivného, vécech mezinarodnich unosl
a pfeshranicnich socialnich Setfeni.
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Staz v Italii

Ve dnech 15. az 19. dubna 2013 se zaméstnanec Ufadu zpracovavajici italskou agendu
zU&astnil staZze na partnerskych organech v Rimé&. V ramci staZe probéhlo setkani se
zastupci Ministero della Giustizia (ministerstvo spravedinosti), které je ustfednim
organem pro vymahani vyzivného a rodiCovské unosy. Probéhla rovnéz schuzka se
zastupci konzularniho oddéleni Velvyslanectvi Ceské republiky v Rimé.

Neformalni setkani ustfednich adop&nich organu

Ve dnech 18. az 19. dubna 2013 probéhlo v Dublinu 18. neformalni setkani ustfednich
adopénich organ(, kterého se zigastnilo 23 zastupct &lenskych stati haagské Umluvy
0 ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni. Pfispévky prednasejicich se
tykaly napf. problematiky mezinarodniho osvojeni a déti se specialnimi potfebami,
mezinarodniho osvojeni pary stejného pohlavi, dale se tykaly zkuSenosti s nahradni
rodinnou péci v Severnim Irsku a byla prezentovana Cinnost stalého vyboru Haagské
konference mezinarodniho prava soukromého za rok 2012 s vyhlidkami do
budoucnosti.

Staz v Polsku

Ve dnech 23. az 26. dubna 2013 se zaméstnanec Ufadu zpracovavajici polskou
agendu zucastnil staze na partnerském organu ve VarSavé.

V ramci setkani se zastupci Ministerstwa Sprawiedliwosci (ministerstvo spravedinosti),
které je ustfednim organem pro spolupraci ve vécech vymahani vyZivného,
rodiCovskych unosl a preshrani¢nich socialnich Setfeni, bylo jednano o zvlastnostech
a odliSnostech postupl ustfednich organul, jejich kompetencich a odliSnostech
vnitrostatni pravni upravy.

Konference Trevir, Némecko, Encouraging Cross-border Mediation

Jednou z aktivit v projektu je uUcCast zaméstnanci na konferencich s tematikou
mezinarodni mediace a Mnichovského modelu. Takova se uskutecCnila ve dnech 25. a
26. dubna 2013 v némeckém Treviru, kde ji organizovala Akademie evropského prava
pod nazvem Encouraging Cross-border Mediation (Podpora pfeshrani¢ni mediace).

Staz v Chorvatsku

Ve dnech 13. az 17. kvétna 2013 se zaméstnanec Ufadu zUdastnil staZe na
partnerském organu v Zahiebu. Probéhlo setkani se zastupci Ministarstvo socijalne
politike i mladih (ministerstvo socialnich véci a mladeze), s chorvatskym ustfednim
organem ve vécech vymahani vyzivného i unosl. Diskutovany byly otazky tykajici se
stavajici praxe v souvislosti se vstupem Chorvatska do Evropské unie. Probé&hla rovnéz
navstéva Velvyslanectvi Ceské republiky v Zahfebu a nevladni neziskové organizace
,Poliklinika pro ochranu déti mésta Zagrebu®, ktera se zabyva pomoci détem
S traumaty.
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Staz u partnera projektu ve Svédsku

Ve dnech 18. az 25. kvétna 2013 se zaméstnanci oddéleni mezinarodniho osvojeni
a psycholozka Ufadu zu&astnili studijniho pobytu ve Svédsku za ucelem ziskani dobré
praxe od zkuSeného zahrani¢niho partnera v oblasti mezinarodniho osvojeni, zejména
z rozvojovych zemi. V ramci programu, ktery zastitovala partnerska adop¢ni organizace
Barnen Framfor Allt — Adoptioner (BFA), se zaméstnanci Ufadu seznamili s ginnosti
ustfedniho adopcCniho organu, povérené adopCni organizace, s Cinnosti socialnich
pracovnikl a soudl v procesu mezinarodniho osvojeni. Také se setkali s rodinami,
které adoptovali déti z Ceské republiky i z jinych zemi.

Staz v Dansku

Ve dnech 28. az 31. kvétna 2013 se zaméstnanec oddéleni mezinarodniho osvojeni
zucastnil staze na partnerském organu v Dansku.

V ramci staze zastupce Ufadu navétivil organy, se kterymi Ufad spolupracuje pfi
osvojeni déti do zahranici. Konkrétné se jednalo o Social-og Integrationsministeriet, The
State Administration for Greater Copenhagen a AC International Child Support.

Staz prispéla ke zrychleni a zefektivnéni vzajemné spoluprace.

Staz ve Spanélsku

Ve dnech 27. az 30. kvétna 2013 zaméstnanec Ufadu zpracovavajici $panélskou
agendu realizoval stadz na spolupracujicich organech v Madridu. Staz pfispéla
k identifikaci problematickych bod(i spoluprace, ze strany Ufadu nabidnuta moznost
spoluprace pfi jejich FeSeni. Spanélska strana v8ak vykazuje pomé&rné velkou rigiditu
zpusobenou zejména personalnim poddimenzovanim ustfednich organu.

Staz na Ukrajiné

Ve dnech 3. az 7. &ervna 2013 se zaméstnanec Ufadu uskuteénil staz na partnerském
ustfednim organu v Kyjevé.

Probéhlo setkani se zastupci oddéleni mezinarodniho prava soukromého Ministerstva
spravedInosti v Kyjeve, které je ustfednim organem jak pro unosy, tak pro vymahani
vyzivného. Pfedany informace o postupu Ufadu v obou oblastech, feSena moznost
vykonu rozhodnuti ve vécech unosul déti.

Diky stazi se podafilo zjistit specifika ukrajinské pravni upravy, byl navazan uzsi kontakt
s ustfednim organem, byly feSeny konkrétni problematické pfipady.

Nadstavbovy mediacni vycvik v Berliné

Ve dnech 7. az 10. fijna 2013 probéhl nadstavbovy mediacni vycvik v Berling, kterého
se Ucastnilo 9 proskolenych mediatord UFadu. Vycvik byl zaméfen na specifika mediace
rodinnych situaci s pfeshrani¢nim prvkem, tedy napf. rodi€ovskych unosu i otazek
styku ditéte s rodi¢em.
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Vycvik vedli zkuSeni mediatofi z Némecka, Rakouska, Nizozemi, Belgie a Velké
Britanie. B&hem 4 dnd $koleni se zaméstnanci Ufadu blize seznamili s problematikou
mezinarodnich rodin, mezikulturnich aspektd komunikace nebo s roli nezletilého ditéte
v pribéhu mediace. Velky prostor byl vénovan také procesu separace partneru, hovofilo
se 0 dynamice rozvodu a o roli jednotlivych ¢lent rodiny v tomto procesu.

Lektofi nabidli své profesni zkuSenosti a pfedstavili modely mediace, které se uplatfiuji
v jejich domovskych statech. Velky daraz byl kladen na pfipravnou ¢ast mediace
a specifika mediace tzv. haagskych pfipadl, zejména rodiCovskych unosu déti.

PFi praktickych nacvicich si zaméstnanci Ufadu vyzkouseli mediaci modelové situace,
kdy sepisovali dohodu o mediaci, zjiStovali potfeby a zajmy stran, oSetfovali jejich
emoce, rozvijeli moznosti feSeni situace a snazili se vést proces k dohodé stran
mediace.

Lektofi pro zaméstnance Ufadu pfipravili také navstévu berlinské centraly MiKK, e. V.
(Mediation bei internationalen Kindschaftskonflitken) nebo neformalni setkani se
soudkyni specializujici se na haagskeé kauzy s némeckou sty¢nou soudkyni.

Staz na Slovensku

Ve dnech 10. az 13. zaFi 2013 dva zaméstnanci Ufadu uskuteénili staZ na slovenskych
spolupracuijicich organech.

Probéhla setkani se zastupci Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenske;
republiky, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Centra pre medzinarodnopravnu
ochranu deti a mladeze a Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.

V ramci setkani byly projednavany obecné otazky pravni upravy v oblasti vymahani
vyzivného, rodi¢ovskych unost déti a proSetfovani pomérl. Diky stazi doslo k predani
informaci o rozdilech pravni uUpravy, byl navazan uzsi kontakt se spolupracujicimi
organy a rovnéz byly feSeny konkrétni problematické pfipady.

Staz v Némecku — Mnichovsky model

Ve dnech 30. 7. az 2. 8. 2013 probéhla staz v Berliné a Mnichové, kterou organizoval
smluvni partner projektu — Bundesamt fur Justiz. Cilem staze bylo nacerpat informace
0 Mnichovském modelu, tak aby ziskané poznatky a kontakty mohly byt vyuzity pfi
zpracovani rozsahlé némecké agendy Ufadu.

Mnichovsky model je zpUsob propojeni spoluprace zucastnénych subjektl v Fizeni
o peci o déti. V tomto Fizeni spolupracuji soudy s organy socialné-pravni ochrany déti,
advokaty, poradenskymi centry, mediatory, opatrovniky, soudnimi znalci atd. Model
vznikl v Mnichové v roce 2007.

Béhem prvni Casti stdZze v Berliné navstivili ¢tyfi zaméstnanci Uradu centralu MiKK,
e. V., absolvovali seminar pro odborniky sdruZzené modelem spoluprace v rodi¢ovskych

konfliktech, setkali se se soudci, ktefi rozhoduiji v fizenich o mezinarodnich unosech a s
némeckym sty¢nym soudcem.

Bé&hem druhé ¢asti staze v Mnichové se zaméstnanci ucastnili konzultace se sdruzenim
opatrovnikl v Némecku, které uUzce spolupracuje se soudy a dalSimi odborniky
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narodinné pravo, setkali se se =zakladateli Mnichovského modelu a s advokaty
a mediatory podilejicimi se na feSeni mezinarodnich unosu.

Puldenni kazuistické seminare

V prubéhu roku 2013 se konaly Ctyfi seminare, které tematicky navazovaly na zakladni
mediacni kurz, a umoznily seznameni s mediaci a jejimi technikami i pro zaméstnance,
ktefi nejsou Skolenymi mediatory. Tyto seminafe tak pfispivaji ke celkovému rustu
profesionality celého tymu Ufadu.

Doprovazeni delegace Ruské federace

V ramci navazovani spoluprace se zahraniénimi organy se Ufad podilel na organizaci
programu navstévy ruské delegace sloZzené z predstaviteld zastupujicich kancelar
prezidenta Ruské federace, ruskou vladu, partnersky ustfedni organ, ombudsmana a
nékteré nestatni nevladni organizace. Rusko ratifikovalo 28. haagskou umluvu z roku
1980 a 34. haagskou umluvu z roku 1996, a proto oslovilo partnery v Evropé s cilem
zajisténi pfenosu know-how a navazani spoluprace.

Ufad ma v agendé& nékolik slozitych pfipadt pravé s Ruskem, proto bylo pro
zaméstnance Ufadu, ktefi s touto agendou pracuji, velmi dileZité se setkat a nastavit
systém vzajemné spoluprace. Za tim ucelem probéhla ve dnech 18. az 20. ¢ervna 2013
z¢&asti vBrné a vz &asti vPraze fada jednani za spolutgasti Ustavniho soudu,
Ministerstva spravedinosti, Ministerstva zahraniCnich véci, Ministerstva prace a
socialnich véci.

Podle vyjadreni ruské delegace, ktera absolvovala obdobné cesty do jinych Clenskych
statd Evropské unie, je systém naplfiovani uvedenych haagskych umluv nastaven
v Ceské republice i ve srovnani s jinymi navstivenymi zemé&mi na velmi vysoké urovni.
Ackoliv doSlo pfi spolupraci s Ruskem k ur€itému pozitivnimu vyvoji, nenaplnila se
zdaleka v8echna o&ekavani, jez Ufad s navstévou ruské delegace spojoval.
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4. Zavérecné hodnoceni

K posileni kompetenci Utadu jako Ustfedniho organu v oblasti mezinarodnépravni
ochrany déti pfispély aktivity z realizovaného projektu (kapitola 3.), které zlepSily
komunikaci s partnerskymi zahrani€nimi organy, rozSifily portfolio sluzeb nabizenych
Utadem v ramci socialn&-pravni ochrany déti (zejména pokud jde o mediaci) a pfispély
k pfevzeti dobré praxe ze zahrani€i (zejména pokud jde o osvojeni).

Rok 2013 predstavoval proces dalSiho zlepSovani urovné sluzeb vefejné spravy
poskytovanych obCanim a sméfovani k prohloubeni otevienosti Ufadu a k posileni
klientského pfistupu.

Brno 30. éerven 2014

JUDr. Ing. Zdenék Kapitan, Ph.D.
feditel
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