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V piedchozich piispévcich jsme seznamily ctendife se vznikem, vyvojem a zikladnimi
principy Cochemské praxe. V zavérecné casti se zaméfime na hlavni rozdily v Ceské
anémecké pravni Upravé a praxi a zamyslime se nad tim, zda by bylo za soucasnych
podminek mozné aplikovat myslenky Cochemské praxe v opatrovnickych fizenich u ceskych
soudt a kK jakym legislativnim zménam bude v budoucnu v této souvislosti vhodné ptikrocit.

Odlignosti pravni Gpravy i praxe v Ceské republice a v Némecku

Odlidny piistup k feSeni rodi¢ovskych konfliktdi v Ceské republice a v Némecku vychazi
jednak z odlisnosti v pravni Gprave, piedevsim ale v praktickém pristupu. V nékolika bodech
nyni poukdZzeme na nejvyznamnéjsi rozdily.

1. Povinnost rychlého projednani véci pted soudem

Némecky zékon o soudnictvi ve vécech rodinnych a ve vécech dobrovolné soudni jurisdikce
(Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit, dale jen FamFG) uklada soudim, ze by mély nafidit prvni jednani ve véci
nejpozd&ji do jednoho mésice po podani navrhu.® Tim je zarudeno, Ze se véc zalne
projednéavat v pomérn¢ kratké dobé. Rychlost je totiz u feseni rodinnych, resp. rodi¢ovskych
konflikti jednim z nejvyznamnéjSich faktord — prutahy v fizeni znamenaji nejistotu. Nejistotu
pro rodice jako ucastniky fizeni, i nejistotu pro dité, o které a 0 jehoz budouci osud Vv fizeni
jde. Dlouhodoba nejistota zvySuje nervozitu, nervozni rodi¢e vyostiuji svoje konflikty, dalsi
konflikty vedou K jesté vétsimu vyhroceni situace a celého pfipadu. Pokud se ale véc zaéne
urychlené fesit a rodice (i dit€) vidi, Ze se néco dé¢je a ze se sméfuje k vysledku, vyrazné to
uklidni atmosféru. Navic pokud jiz fizeni bylo zah4jeno, konkrétné v ramci interdisciplinarni
spoluprace po prvnim soudnim jednani, neuzaviou-li rodi¢e dohodu, srodinou zacina
pracovat odbornik. Timto obornikem je nej¢astéji rodinna poradna, piipadné muiize byt ptizvan
na pomoc mediator.* Nepodaii-li se ani za soucinnosti odborniki dosahnout dohody mezi
rodici, je nafizeno dalsi jednani, zpravidla nejpozdéji po tfech mésicich.’

! JUDr. Ing. Rogalewiczova je doktorandkou na Pravnické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci, ptisobi na
Utadé pro mezinarodn&pravni ochranu déti jako mentorka pracovni skupiny zavadgjici Cochemskou praxi.
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Pravni ad Ceské republiky neobsahuje Zadné konkrétni lhiity pro vydani meritorniho
rozhodnuti v rodinné-pravnich vécech. Zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich
(dale jen ZRS) v § 471 odst. 2 pouze obecné uvadi, Ze ve vécech péde soudu o nezletilé
rozhoduje soud s nejvétsim urychlenim, coZ lze stézi povazovat za dostatujici. Rizeni bez
zbyte¢nych prutaht ma daleko vétsi potencial snizit riziko negativnich diasledkd pro rodinné
vztahy neZ fizeni, u kterého uz si ani sami ucastnici nepamatuji, kdy vlastné¢ zacalo. Taktéz
Evropsky soud pro lidskéa prava (dale jen ESLP) si je plné védom toho, ze pratahy v fizeni
mohou ovlivnit vztah ditéte a jednoho z jeho rodi¢l, obzvlasté vezmeme-li v potaz, ze déti
vnimaji ¢as jinak, vyrazné pomaleji nez dospéli. Proto ESLP v souladu s ¢l. 7 Evropské
umluvy o vykonu prav déti zminuje povinnost statu, respektive soudl, vynakladat
mimotadnou péc¢i na co nejrychlejSim vyneseni meritorniho rozhodnuti ve véei.®

2. Specializace advokati

V Némecku je vétSina advokatli uzce specializovand. Neznamend to, ze by neexistovali
i advokati s generalni praxi, ktefi by byli schopni a ochotni zastoupit klienta v jakékoliv
pravni oblasti, ale je jich vyraznd méné nez v Ceské republice. V tuzemsku plati, Ze hlubsi
specializaci, zpravidla co se obchodniho prava tyce, si mohou z hlediska konkurence dovolit
toliko velké pravnické firmy sidlici v hlavnim mésté. Mensi ¢i stiedni advokétni kanceléate
nebo jednotlivé advokaty sidlici mimo Prahu okolnosti nuti, aby v ramci dosazeni kyzeného
vydélku byli co nejuniverzalngjs$i. Krom rodinného prava se vénuji i prdvu obcanskému,
trestnimu &i jinym pravnim odvétvim.’

Zejména v rodinné-pravnich sporech se v Némecku malokdo odvazi vystupovat u soudu bez
pravniho zastoupeni, nebo se nechat zastoupit advokatem, ktery se na rodinné pravo
nespecializuje. Dlvodem je na jedné strané pomérné velkd slozitost némecké upravy
rodinného prava. Na druhé strané je fakt, Zze si obéané mnohem vice uvédomuji riziko
negativniho dopadu neuspéchu v fizeni na jejich osobni Zivot.

3. Oddélena role organu socialné-pravni ochrany déti a opatrovnika ditéte

Zatimco v Ceské republice organy socialng-pravni ochrany déti plni nékolik diametralng
odlisnych a Casto i vzajemné protichtidnych funkei, v rdmci interdisciplinarni spoluprace je
jejich tkolem pouze prosettit poméry v rodin€ a nadéle vykonévat funkei koordinétora feseni
rodi¢ovského konfliktu. Pro organy socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice je typicka
riznorodé napln prace. V intencich zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve
znéni pozd¢jSich piredpist, vykonavaji preventivni a poradenskou cinnost, €ini zédkonem
definovand opatieni na ochranu déti, jsou angaZzovany pii zprostfedkovani nahradni rodinné

® Srovnej bod 63 Sommerfeld proti Némecku, rozsudek ESLP ze dne 8. 7. 2003, stiznost & 31871/96, piipadng
bod 49 Eisholz proti Némecku, rozsudek ESLP ze dne 13. 7. 2000, stiznost ¢. 25735/94.

" Srovnej Podet advokatd stale roste [online]. [citovano dne  25.5.2015]. Dostupné
z: <http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=1273>.



péce ditste®, figuruji coby slozka vefejné moci pii nafizeni a priabéhu ustavni a ochranné
vychovy nezletilych. Socidlni pracovnici jednaji bud’ z povéteni, nebo na vyzadani. Ziskavaji
informace pottebné k pomoci détem ¢i rodindm, zajimaji se o vztahy, souvislosti a pficiny, o
vyvoj socialni situace konkrétnich subjektl, nabizi a pomahaji hledat feSeni. S ohledem na
znaény rozsah polyfunkéni socidlni prace se nelze vyhnout etickym a profesnim dilematim,
situacim, pii nichZ je tieba klast si otazku, zda je podstatou socidlni prace podpora a ochrana
ditéte, ptipadné rodiny, ¢i socialni kontrola.® Neni divu, Ze socialni pracovnici mohou pfi
vykonu své profese pocit'ovat jistou rozpolcenost.

V némeckém soudnim fizeni je ditéti uren opatrovnik, je-li to nutné za Gcelem hajeni jeho
zajmi.™® Ustanoveni § 158 odst. 2 FamFG vymezuje situace, v nichZ je jmenovéni kolizniho
opatrovnika zpravidla Zadouci. Naproti tomu se Ize setkat 1 s tim, ze dit€¢ vibec opatrovnika
mit nemusi. Jsou-li rodi¢e schopni se dohodnout hned na prvnim soudnim jednéni, Casto
nedojde ani k ustanoveni opatrovnika. Pokud je zfejmé, Ze se rodi¢e nedokazou dohodnout
aftizeni bude pokracovat, soud ditéti jmenuje opatrovnika zitad odbornikl, ktefi se
zastupovani déti v opatrovnickych fizenich jsou ochotni ujmout. Témito odborniky byvaji
psychologové, pravnici nebo osoby, které maji obdobné zkuSenosti s praci s détmi.
Nejvhodnéjsi je samoziejmé kombinace pravnického a psychologického vzdélani, nebo praxe.
Opatrovnikovi ditéte pro fizeni se v Némecku nékdy tika také Anwalt des Kindes, coz
v doslovném piekladu znamena advokat ditéte a presné to vystihuje podstatu této funkce.
Ukolem opatrovnika je zastupovat zajmy ditéte v fizeni, ma skute¢né stejné postaveni jako
advokati rodi¢t. Soucasné je ale naplni jeho prace komunikace s ditétem, realizuje jeho
participacni prava.

Odd¢lenim funkce opatrovnika z predmétu Cinnosti orgdni péce o dité doslo v Némecku
jednak k vyraznému odbfemenéni organti péce o dité, jednak k posileni pozice ditéte v fizeni
a k zaji§téni profesionalni prace s ditétem v pribéhu fizeni."*

4. Uzka spoluprace organt socialné-pravni ochrany déti, soudli a poraden
Cochemska praxe a dal$i z ni vychazejici modely jsou zaloZeny na fungujici spolupraci vSech

zucastnénych profesi. Organy péce o dité nejen vi, na koho mohou rodice odkazat, kdo jim je
schopen poskytnout odbornou pomoc a poradenstvi na odpovidajici Grovni, ale jsou také

8 Zejména pri svéfeni ditste do péce jiné fyzické osoby nez rodice, v pipadech p&stounské péce, péstounské péce
na ptechodnou dobu, porucenstvi a osvojeni.

° Srovnej Socialnd-pravni ochrana d&ti pro praxi [online]. [citovano dne 25.5.2015]. Dostupné
z: <http://www.nadacesirius.cz/soubory/prilohy/manual-spod-pro-praxi.pdf>.

10 Srovnej § 158 odst. 1 FamFG.

" Tim nechceme fict, e by prace organti pée o dité s ditétem nebyla profesionalni. Nelze viak diskutovat
0 tom, ze pokud se dit€ti vénuje opatrovnik, ktery je ur€en vylucné pro toto dité, ma v této funkci své zkuSenosti
a navic odborné vzdélani v oblasti prava ¢i psychologie a zkuSenosti v praci s détmi, jedna se o vyrazn€ odlisny
pristup, nez kdyz se ditéti ma vénovat zaméstnanec organu péce o dité. Ten Casto zastupuje soucasné n€kolik
dalSich déti v jinych fizenich, mé se vénovat i rodicim ditéte, feSit jejich problémy a v podstaté plisobi jako
zprostiedkovatel mezi rodici, a jeho hlavni odbornosti je socialni prace.
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schopny takovou pomoc ¢i poradenstvi zprostiedkovat a zajistit. Maji piehled o poradnach
a zafizenich ve svém obvodu a blizkém okoli, s vétSinou jejich pracovnikli se i osobné znaji,
coz usnadnuje vzajemnou, predev§im neformélni komunikaci.

Soudy se v souvislosti s odbornou pomoci rodi¢cim mohou na fungovani organd péce o dité
pln¢€ spolehnout. V obvodech nékterych soudii funguje praxe dokonce tak, Ze jesté pred
prvnim jednanim ve véci orgdn péce o dité zjisti, které poradny maji kapacitu na to, aby
mohly rodinu do své péce ptijmout. Pfi prvnim jednani soudu pak uz pouze rodicim sdéli
mozné terminy, kdy je mozné se do poradny dostavit.

Domnivame se, ze uz pouhd skute¢nost, ze rodicim je veskery servis a podpora zajisténa, je
jim piimo sdélen termin a misto, kam se maji dostavit, mize mit do zna¢ené miry zavazujici
vliv a rodide jsou pod vétsim tlakem pomoc skuteéné vyuzit. V Ceské republice je tento
systém znacné roztiiSt€ény. Odbornou pomoc miZe rodi¢im doporucit i ulozit jak organ
socialné-pravni ochrany déti, tak soud, ale jakou pomoc rodice vyhledaji, kterou poradnu,
kterého terapeuta, kterého psychologa si vyberou, je pouze na jejich uvazeni. Navic se v této
véci musi dohodnout, coz v konfliktni situaci, kdy se rodi¢e nejsou schopni dohodnout
V naprosto banalnich vécech, miize také predstavovat problém.

5. Jiny pfistup soudnich znalct

Je-li v opatrovnickém fizeni probihajicim dle mySlenck Cochemské praxe stanoven soudni
znalec, pak je to znakem toho, ze véc je skutecné velmi vazna. Znamena to, ze rodi¢e nejsou
schopni dosdhnout dohody sami a dokonce se nepodafilo najit kompromis a zmirnit
rodicovsky konflikt ani za pomoci odbornikii pomahajicich poradenskych center. Soudni
znalec je vramci interdisciplinarni spoluprace Vv podstaté jakousi posledni instanci, ktera
miZe rodi¢im pomoci vyiesit véc ,,po dobrém*.? Nutno piipomenout, Ze zapojeni soudniho
znalce do fizeni pro rodi¢e piedstavuje znacnou financéni zaté€z, protoze znalecky posudek
hradi v plné vy3i ucastnici fizeni a nejde pravé o malé &astky.'® Neni tedy vyjimkou, Ze pfi
vidin¢ ustanoveni soudniho znalce a vzniku dalSich nakladi se rodie Casto rad¢ji nakonec
dohodnou.

V fizeni u Ceského opatrovnického soudu soudni znalec za pomoci riznych metod zkouma
osobnosti a osobnostni vlastnosti rodi¢t a ditéte, pohovorem zjistuje jejich stanoviska a

12 Srovnej § 163 odst. 2 FamFG.

3 Odména soudniho znalce se pocita hodinovou sazbou, ktera piedstavuje &astku od 65 do 100 EUR za hodinu
prace znalce. Konkrétni suma hodinové sazby se urGuje podfazenim predmétu znaleckého zkoumani znalce do
jedné ze Sestnacti honorafovych skupin ve smyslu § 9 némeckého zakona o odméfiovani a ndhradach v oblasti
justice — Gesetz iiber die Vergiitung von Sachverstindigen, Dolmetscherinnen, Dolmetschern, Ubersetzerinnen
und Ubersetzern sowie die Entschidigung von ehrenamtlichen Richterinnen, ehrenamtlichen Richtern,
Zeuginnen, Zeugen und Dritten (Justizvergiitungs- und -entschiddigungsgesetz — JVEG).

4



nazory a na zaklad¢ zjisténych skutecnosti zodpovi otazky soudu™. Pravidelng je znalclim
pokladana otdzka, ktery z rodict ma lepsi vychovné predpoklady, na kterou se mnohdy neda
odpovédét jinak, nez Ze oba rodice maji stejné vychovné predpoklady. V Cochemské praxi se
daji soudni znalci s nadsédzkou oznacit za dalsi stupen rodinného poradenstvi. I némecti znalci
odpovidaji na otazky soudu, soucasn¢ ale s rodinou dale pracuji. Hledaji zptisoby, jak obnovit
komunikaci mezi rodi€i, naucit je spolupracovat pii vychové spole¢ného ditéte, nachazet a
piijimat kompromisy.15 V podstaté se da némecky soudni znalec Vv systému interdisciplinarni
spoluprace oznacit za terapeuta, ktery neni vii¢i soudu vazan ml¢enlivosti.

6. Zohlednéni pristupu rodict k feSeni konfliktu pti rozhodovani soudu

Némecké soudy aplikujici myslenky Cochemské praxe Vv praxi uplatiuji to, co ¢eské pravo
zna z ustanoveni § 907 odst. 3 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku (déle jen OZ),
konkrétné¢ zcela posledni casti tohoto ustanoveni: ,,...ddle soud bere zretel rovnéz ke
schopnosti rodice dohodnout se na vychové ditéte s druhym rodicem“.*® Obdobné pravidlo
v némeckém obcanském zakoniku nenajdeme, pro soudni rozhodovani mé ale zcela zasadni
vyznam. Soudci ptihlizeji k tomu, jak rodice piistupuji ke svému sporu, jak se zapojuji do
snahy o smirné feSeni.!’ Tento proaktivni rodidovsky piistup je povazovan za povinnost
rodi¢t vici ditéti. Rodice se maji dohodnout v zajmu svého ditéte. Pokud o dohodu a spole¢né
feSeni nemaji z4jem, neprojevuji zadnou snahu o spolupraci s druhym rodi¢em, pak je takovy
pfistup povazovan za nedostate¢nou vuli udélat néco pro dobro svého ditéte.

V intencich Cochemské praxe si rodi¢, ktery nedokdze v zajmu svého ditéte piekonat rozpory
S druhym rodi¢em a nadale snim svoje rodicovské povinnosti vykonavat ve vzajemné
kooperaci, sam Casto zavira cestu ke svému ditéti, a to nejen pfimo u tohoto ditéte, ale
pfedeviim v soudnim fizeni. V Ceské republice se bohuzel velmi Gasto setkavame pravé
sopaénymi vysledky. Urputni rodice, ktefi se bezhlavé, zpravidla podporovani svymi
pravnimi zastupci s ostrymi lokty, jako zbaveni smyslu a ¢asto i soudnosti zenou za vidinou
feSeni konfliktu dle vlastnich ptedstav, vétSinou dosahnu svého. Dité samotné, jeho city
a blaho tito dravi rodi¢e nechavaji v pozadi.

' Srovnej § 13 odst. 1 a 2 vyhlasky Ministerstva spravedlnosti & 37/1967 Sb., k provedeni zékona o znalcich
a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpisi. Jadro pravni Gpravy znaleckého posuzovani tkvi zejména v zakoné
¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpist, a praveé ve zminéné vyhlasce.

> RUDOLPH, J. Jsi moje dité. Cochemskéd praxe — cesty k lidst&jsimu rodinnému pravu. Praha: Magistrat
hlavniho mésta Prahy, 2010, s. 33.

1° Srovnej rovnéz judikatura, napf. bod 27 odiivodnéni nalezu Ustavniho soudu ze dne 23. 2. 2010, sp. zn. III. US
1206/09, nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 8. 2010, sp. zn. I. US 266/10.

7 Srovnej napt. usneseni Spolkového soudniho dvora (Bundesgerichtshof) ze dne 16. 3. 2011, sp. zn. XIl ZB
407/10.



